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1. Drugie pétrocze sprawowania wladzy przez Josepha (Joe) Bidena
(20 sierpnia 2021 r. — 20 stycznia 2022 r.)

2. Amerykanskie reakcje na rosyjskie zagrozenie najazdem na Ukraing —
chronologia wydarzen i dzialania

3. Problem ukrainski — gotowo$¢ Polski do wsparcia Ukrainy a amerykanskie

spojrzenie na konflikt Rosji z Ukraing

Przygotowat Dzial Dokumentacji i Analiz Reduty Dobrego Imienia pod kierunkiem Macieja

Swirskiego

1. Polityka krajowa (gospodarka, pandemia COVID-19, nielegalna imigracja, epidemia

zabojstw)

1.1. Gospodarka

W ujeciu statycznym prezydent Joe Biden odziedziczyt gospodarke w trudnej kondycji. Z
powodu pandemii COVID-19, w 2020 r. USA odnotowaly spadek PKB na poziomie 3,5% i
deficyt wynoszacym na koniec roku ponad 3 biliony USD. Z kolei stopa bezrobocia na koniec
grudnia 2020 r. wyniosta 6,7%, za$ inflacja (cho¢ rosta) to wyniosta 1,4% w ujeciu rocznym?.
W rzeczywistosci jednak w ujeciu dynamicznym gospodarka miata trend wzrostowy 1 byta
daleka m.in. od ponad 14-procentowego bezrobocia, ktore wystgpito w kwietniu 2020 r.

Na koniec | roku urzedowania J. Bidena bezrobocie spadto do poziomu 3,9%, czyli zblizonego
do tego jakie miato miejsce w 2019 r. przed wybuchem pandemii®. Jednocze$nie jednak
spowalnia¢ zaczal wzrost PKB, ktory odbit si¢ juz w II kwartale 2020 r. W QI i QII 2021 r.
wynidst on ok. 6,5% w skali rocznej, ale w III kwartale juz tylko 2,3% (brak precyzyjnych
danych za IV kwartat). Jednocze$nie deficyt na koniec roku wyniost 2,77 biliona USD, czyli

mniej niz w roku poprzednim, ale i tak byt to drugi najwyzszy wynik w historii USA*. Poziom

1 https://www.reuters.com/article/us-usa-economy/u-s-economy-loses-jobs-as-covid-19-hammers-restaurants-
bars-idUSKBN29D0J9 ; https://www.reuters.com/article/us-usa-economy-idUSKBN29X0I8

2 https://www.bls.gov/news.release/pdf/empsit.pdf

3 https://www.bea.gov/news/2021/gross-domestic-product-third-estimate-gdp-industry-and-corporate-profits-
revised-3rd

4 https://www.usnews.com/news/business/articles/2021-10-22/us-budget-deficit-hits-277-trillion-in-2021-2nd-

highest
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inflacji (CPI) w Stanach Zjednoczonych siggnat w styczniu 2022 roku 7% i tym samym byt
najwyzszy od niemal 40 lat.®

Administracja Joe Bidena przygotowala trzy projekty ustaw dotyczace wsparcia gospodarki w
sytuacji trwajacej pandemii COVID-19. Pierwszy z nich, bazujacy na rozwigzaniach
wypracowanych w ustawach przyjetych jeszcze w 2020 r., zostat zatwierdzony przez obie izby
Kongresu USA i podpisany przez prezydenta 11 marca 2021 rokub. Ustawa o planie
pomocowym dla Ameryki (American Rescue Plan Act of 2021) przewidywata tgczng pomoc w
wysokosci 1,9 bln USD.

Drugi projekt przygotowany przez Joe Bidena i jego doradcdw dotyczyt wsparcia z budzetu
federalnego starzejacej si¢ infrastruktury USA. Ostatecznie projekt ten przyjat forme¢ Ustawy o
miejscach pracy i inwestycjach w infrastrukture (Infrastructure Investment and Jobs Act).
Przewiduje on wsparcie finansowe dla projektéw drogowych, kolejowych, sieci energetycznej,
infrastruktury internetowej, a takze wodno-kanalizacyjnej. Laczny zakres przewidzianych
wydatkoéw przewiduje 1,2 bln USD, ale jedynie 550 mld USD to nowe wydatki w budzecie
federalnym’. Co wazne, projekt ten zostat przyjety ostatecznie przez Kongres USA dopiero 5
listopada 2021 r., czyli trzy dni po wyborach stanowych i specjalnych (uzupetniajacych wakaty)
do Izby Reprezentantow USA, ktore przyniosly szereg zwyciestw Partii Republikanskiej.
Wydaje sig, ze republikanie blokowali proceduralnie ten projekt, aby nie zwigkszyt on poparcia
kandydatow Partii Demokratycznej przed wyborami.

Trzeci kluczowy projekt gospodarczy Bidena przybrat form¢ Ustawy o odbudowie
gospodarczej (Build Back Better Act, dalej jako Ustawa BBB). Ustawa ta przewiduje wydatki
wynoszace az 1,75 bln USD (polowg z pierwotnie zapowiadanego 3,5 bln USD), ktore maja
dotyczy¢ szeregu wydatkow socjalnych oraz wigzanych z transformacja energetyczng
uzasadniang zmianami klimatycznymi®. Roéwniez ten projekt byt blokowany przez
republikanéw przed wyborami z listopada 2021 r. i przeszedt w kontrolowanej przez
demokratéw Izbie Reprezentantow USA dopiero 19 listopada 2021 r. Przywddcy Partii
Demokratycznej w Senacie USA planowali uchwalenie tej ustawy przed Bozym Narodzeniem
(po ktérym tradycyjnie rozpoczyna si¢ cykl kampanii wyborczej przed wyborami do Kongresu
USA w polowie kadencji prezydenta), ale okazalo si¢ to niemozliwe. Projekt zostal

zablokowany 19 grudnia 2021 r. przez senatora Joe Manchina z Wirginii Zachodniej, ktory

5 https://www.bankier.pl/wiadomosc/Inflacja-w-USA-grudzien-2021-8258039.html

6 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/03/11/remarks-by-president-biden-at-
signing-of-the-american-rescue-plan/

7 https://www.npr.org/2021/11/05/1050012853/the-house-has-passed-the-1-trillion-infrastructure-plan-sending-it-
to-bidens-des

8 https://www.cnbc.com/2021/11/19/house-passes-build-back-better-act-what-happens-next-in-the-senate.html
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formalnie jest cztonkiem Partii Demokratycznej, ale ma poglady konserwatywne. Bez niego
demokraci nie majg przewagi w Senacie USA®. Pojawily si¢ nawet zabiegi republikanéw o to,
aby senator Manchin formalnie dotgczyt do Partii Republikanskiej*°.

Zwigkszone wydatki federalne w I roku urzgdowania Bidena doprowadzity — przed czym
przestrzegata czg$¢ ekonomistow — do wzrostu inflacji USA. Na koniec 2021 roku wzrost cen
dla konsumentdw (consumer price index, CPI) osiagnat az 7% i byta to najwyzsza warto$¢ od
prawie 40 lat. Ostatni taki poziom miata w 1982 r., ale wtedy spadata ona z astronomicznego
poziomu ponad 14% z przetomu lat 70. i 80. XX w.!t W stosunku do grudnia 2020 r. stopa
inflacji wzrosta o 4,6 punktu procentowego i byl to pieciokrotny wzrost. Z kolei indeks cen
producenckich (Producer Price Index, PPI) wzrdst w 2021 r. o prawie 10% w ujgciu rocznym i
tym samym osiagnat najwyzszy poziom w historii pomiarow?2,

W powyzszym kontekscie nie moze dziwi¢, ze wedtug liberalnej telewizji ABC News w
grudniu 2021 r. prawie 70% Amerykanéw negatywnie ocenialo dziatania prezydenta USA w
zakresie walki z inflacja (popierato jego dziatania tylko 28%). W przypadku wyborcow Partii
Republikanskiej dezaprobatg w tej kwestii wyrazato az 94% ankietowanych. W odniesieniu do
wyborcow niezaleznych krytycznie do dziatan Bidena odnosito si¢ 71%. Nawet w przypadku
wyborcéw Partii Demokratycznej prawie 55% krytycznie oceniato dziatania prezydenta USA
pochodzacego z wlasnej partii’®. W tym samym sondazu to wiasnie kwesti¢ inflacji obywatele
USA wskazali jako najwazniejsza sprawe, co do ktorej wyrazaja potrzebe podjecia pilnych
dziatan. Mniej radykalne, ale rowniez negatywne, oceny wystawili ankietowani w sprawie
dziatan prezydenta USA na rzecz obudowy gospodarki — prawie 60% z nich wyraza
dezaprobate dla dziatan prezydenta w tym zakresie.

Szereg medidow wskazuje na to, ze wysoki poziom inflacji stanie si¢ glownym motywem
kampanii wyborczej do Kongresu USA w listopadzie 2022 r., gdyz Partia Republikanska bedzie
chciata wykorzysta¢ ten temat do krytykowania administracji Bidena. Inflacja jest dla

republikanéw znaczne latwiejszym celem niz kwestia walki z pandemiag COVID-19%.

9 https://edition.cnn.com/2021/12/19/politics/joe-manchin-build-back-better/index.html

10 https://abcnews.go.com/Politics/wire Story/mcconnell-openly-courts-manchin-leave-democrats-join-gop-
81900626

1 https://www.nytimes.com/2021/12/10/business/cpi-inflation-november-2021.html

12 https://www.bls.gov/news.release/ppi.nr0.htm

13 https://abcnews.go.com/Politics/president-bidens-job-approval-sinking-inflation-crime-covid/story

14 https://abcnews.qgo.com/Politics/president-bidens-job-approval-sinking-inflation-crime-covid/story?id=81701113
https://thehill.com/opinion/white-house/587871-the-biden-2021-report-card-the-not-so-good-the-bad-and-the-ugly
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1.2. Pandemia COVID-19

Waznym motywem kampanii wyborczej Joe Bidena bylo atakowanie Donalda Trumpa za to,
ze nie przewidzial mozliwej skali rozprzestrzeniania si¢ SARS-Cov-2 w Stanach
Zjednoczonych i nie przygotowal panstwa w odpowiedni sposob. W zwiazku z tym, po objeciu
urzedu Biden podjat starania na rzecz wykorzystania federalnego ustawodawstwa na rzecz
przyspieszenia produkcji niezbednych produktow medycznych oraz szczepienia obywateli. W
tym drugim przypadku do poczatku 2022 r. udato si¢ zaszczepi¢ ok. 62% populacji, co bylo
jednak ponizej srednich innych wysoko rozwinigtych panstw (w przypadku RFN, Francji i
Zjednoczonego Krolestwa poziom zaszczepienia przekraczat 70%)%°.

Jednak pod koniec 2021 r. okazato si¢, ze wladze USA nie byly przygotowane na wzrost
zapotrzebowania na testy. Zapotrzebowanie to pojawito si¢ w zwigzku ze wzmozonymi
podrézami Amerykanéw przed Swietami Bozego Narodzenia oraz pojawieniem sie nowego,
bardziej zakaznego wariantu SARS-Cov-2. W efekcie, testow zaczglo brakowac, a przed
punktami pobran zaczely ustawiac si¢ ogromne kolejki, na co zaczgly zwraca¢ uwage nawet
liberalne media'®. Tymczasem réwno rok wczesniej, w grudniu 2020 r. Biden jako prezydent-
elekt atakowat Trumpa za to, ze 10 miesigcy po wybuchu pandemii ten wcigz nie byt w stanie
zmobilizowa¢ instytucji panstwowych do pozyskania odpowiedniej liczby testow!’. Okazato
si¢, ze Biden po ponad 20 miesigcach takze nie byt w stanie ich zapewnic.

Zamiast skupi¢ si¢ na produkcji materialdbw niezbednych do wykrywania i opieki nad
zarazonymi, administracja Bidena zaangazowata si¢ gtdéwnie we wprowadzanie obowigzku
szczepien, co przyniosto niejednoznaczne skutki. Z jednej strony, sukcesem zakonczyt si¢
program obowigzkowych szczepien dla pracownikéw federalnych i podwykonawcow
pracujacych dla wtadz federalnych wprowadzony we wrzesniu 2021 roku'®. Dane z poczatku
stycznia 2022 r., gdy przewidziano pierwsze zwolnienia 0sob, ktére odmoéwity zaszczepiania
sie, wskazujg, ze sposrod okoto 3,5 mln pracownikow federalnych ponad 90% zaszczepilto sig™.
Z drugiej strony, juz w styczniu 2022 r. Sad Najwyzszy USA podwazyt prawo administracji

Bidena do wprowadzenia nakazu szczepien lub testowania w przedsigbiorstwach

15 https://www.bbc.com/news/world-56237778

16 https://edition.cnn.com/2021/12/28/politics/biden-covid-testing-shortage/index.html

17 https://www.washingtonpost.com/politics/biden-coronavirus--surge-speech/2020/12/29/47134920-49d3-11eb-
a9f4-0e668b9772ba_story.html

18 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/09/09/executive-order-on-requiring-
coronavirus-disease-2019-vaccination-for-federal-employees/

19 https://thehill.com/homenews/administration/588836-federal-agencies-prepare-to-act-against-unvaccinated-

employees
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zatrudniajacych ponad 100 os6b (tacznie dotyczyto to blisko 100 miIn obywateli USA). O ile
Sad Najwyzszy USA zgodzit si¢ na taki obowigzek dla oséb zwigzanych z opieka medyczng, 0
tyle uznat, ze wladze wykonawcze USA nie posiadajg podstawy prawnej do wprowadzenia tego
typu regulaciji, jesli chodzi o prywatng dzialalnoéé gospodarcza®.

Jeszcze przed przegrang przed Sadem Najwyzszym USA, ale juz w sytuacji braku testow,
liberalna stacja ABC News wskazywata, ze poparcia dla dziatan Bidena na rzecz walki z
pandemig spadto do poziomu 53% i byto najnizsze od momentu jego zaprzysi¢zenia. Podobny
procent ankietowanych (51%) zgadzal si¢ na wprowadzenie programu obowigzkowych
szczepien w sektorze publicznym i prywatnym?!. Z kolei inna liberalna stacja, CNBC wskazala,
ze liczba przeciwnikow polityki Bidena w zakresie walki z COVID-19 jest juz tak duza (48%),
ze przewyzsza liczbg 0sob (46%), ktore popierajg jego dzialania w tym zakresie??. Podobne
dane wskazuje usredniony wynik sondazy przeprowadzony przez renomowany blog Five
Thirty Eight, ktory zwraca uwagg, ze poparcie dla dziatan prezydenta Bidena w walce z
COVID-19 spadto w przeciagu roku z 69% do ok. 45% (o prawie 25 p.p.), za$ dezaprobata
wzrosta z 31% do 48% (o prawie 20 p.p.)%.

Jednoczes$nie nalezy odnotowac ogdlny spadek zainteresowania obywateli USA kwestig walki
z pandemig COVID-19, co wciaz jest dla nich istotne, ale juz nie tak jak stan gospodarki i skala

inflacji?*.

1.3. Polityka imigracyjna

W 1l potowie 2021 r. administracja Joe Bidena wciaz wskazywala potrzebg ,,uporzadkowania”
przepisow imigracyjnych (de facto chodzito o liberalizacje nastawiong na wzrost liczby
przyjmowanych migrantow oraz ztagodzenie polityki wobec tych, ktérzy juz nielegalnie lub
legalnie przebywali w USA) jako jeden z sze$ciu glownych priorytetéw w polityce krajowej?.
W zwigzku z wyczerpaniem w I potowie 2021 r. mozliwosci administracyjnych w tym zakresie,
Biden probowat prowadzi¢ polityke w tym obszarze za pomoca inicjatyw legislacyjnych, ktore

jednak nie weszly w zycie. Dodatkowo niektore decyzje administracyjne Bidena zostaly

20 hitps://labcnews.go.com/Health/supreme-court-blocks-biden-vaccine-test-mandate-large/story?id=82179446

21 https://abcnews.go.com/Politics/president-bidens-job-approval-sinking-inflation-crime-
covid/story?id=81701113&cid=social twitter abcn

22 https:/lwww.cnbc.com/2021/12/10/public-view-on-bidens-handling-of-covid-and-the-economy-takes-another-hit-
cnbc-survey-shows.html

23 hitps://projects.fivethirtyeight.com/coronavirus-polls/

24 hitps://abcnews.go.com/Politics/president-bidens-job-approval-sinking-inflation-crime-
covid/story?id=81701113&cid=social twitter abcn

25 https://www.whitehouse.gov/priorities/ https://www.pewresearch.org/fact-tank/2022/01/11/key-facts-about-u-s-
immigration-policies-and-bidens-proposed-changes/

o0BREGy
& 4

2, ©OReduta Dobrego Imienia — Polska Liga przeciw Zniestawieniom, 2022
:s Strona 6 z 45

i &
nprae 0

Wolno cytowa¢ na kazdym polu eksploatacji pod warunkiem podania zrédta



https://abcnews.go.com/Health/supreme-court-blocks-biden-vaccine-test-mandate-large/story?id=82179446
https://abcnews.go.com/Politics/president-bidens-job-approval-sinking-inflation-crime-covid/story?id=81701113&cid=social_twitter_abcn
https://abcnews.go.com/Politics/president-bidens-job-approval-sinking-inflation-crime-covid/story?id=81701113&cid=social_twitter_abcn
https://www.cnbc.com/2021/12/10/public-view-on-bidens-handling-of-covid-and-the-economy-takes-another-hit-cnbc-survey-shows.html
https://www.cnbc.com/2021/12/10/public-view-on-bidens-handling-of-covid-and-the-economy-takes-another-hit-cnbc-survey-shows.html
https://projects.fivethirtyeight.com/coronavirus-polls/
https://abcnews.go.com/Politics/president-bidens-job-approval-sinking-inflation-crime-covid/story?id=81701113&cid=social_twitter_abcn
https://abcnews.go.com/Politics/president-bidens-job-approval-sinking-inflation-crime-covid/story?id=81701113&cid=social_twitter_abcn
https://www.whitehouse.gov/priorities/
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2022/01/11/key-facts-about-u-s-immigration-policies-and-bidens-proposed-changes/
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2022/01/11/key-facts-about-u-s-immigration-policies-and-bidens-proposed-changes/
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cofnigte 1 przywrdcono rozwigzania z epoki Trumpa z powodu skutecznych pozwoéw ztozonych
przez potudniowe stany USA. Nie zmienia to jednak faktu, ze w wyniku dziatan podejmowan
przez prezydenta Bidena az czterokrotnie wzrosta liczba naptywajacych do USA nielegalnych
migrantow.

Niepowodzeniem zakonczyty si¢ proby Joe Bidena przeforsowania w Kongresie USA Ustawy
o0 obywatelstwie Standw Zjednoczonych (U.S. Citizenship Act), ktora miata umozliwi¢ zdobycie
obywatelstwa dla ok. 11 milionow niclegalnie przebywajacych w USA imigrantow. Biden miat
nadziej¢ na to, ze niektére elementy ww. ustawy uda mu si¢ przemyci¢ w ramach jego
flagowego projektu Ustawy BBB, gdzie ok. 7 milionom nielegalnych imigrantéw umozliwiono
uzyskanie ochrony przed deportacja i zgody na legalng prace?®. Jednak, mimo przegtosowania
Ustawy BBB w Izbie Reprezentantow USA w listopadzie 2021 r., nie doczekala si¢ ona
wigkszo$ci w Senacie USA, gdzie zablokowana zostata przez senatoroéw, w tym niektdrych z
Partii Demokratycznej.

Porazka rowniez zakonczyly si¢ proby Joe Bidena, aby cofnaé wprowadzony przez
administracj¢ Donalda Trumpa program ,pozostan w Meksyku” (“Remain in Mexico”,
formalnie jest to protokot ochrony migrantéw, Migration Protection Protocols, MPP). MPP
zaklada, ze osoba, ktdora dotarta na granice z USA i stara si¢ 0 uzyskanie ochrony prawnej w
ramach azylu, oczekuje na decyzje w tej sprawie w Meksyku. Program zostal zawieszony przez
administracje Bidena 1 lipca 2021 roku?’, co skutkowato naptywem do poludniowych stanow
USA os6b, ktore wnioski ztozyly i1 ktére to wnioski byt wciaz rozpatrywane. Decyzja ta
spotkata si¢ z pozwem sgdowym wladz stanowych Missouri i Teksasu domagajacych si¢
przywrocenia MPP. W sierpniu 2021 r. sad federalny podjat decyzje o tym, Ze administracja
Bidena jest zobowigzana przywréci¢ MPP. Cho¢ administracja Bidena ztozyta apelacje do Sadu
Najwyzszego USA, to na poczatku grudnia 2021 r. nastapit powr6t do polityki wprowadzonej
przez Trumpa wobec wnioskodawcoéw o azyl (tj. polityka ,,pozostan w Meksyku” na czas
rozpatrywania wniosku ztozonego w USA)%,

Rowniez wiceprezydent Kamala Harris, wyznaczona przez prezydenta Bidena do rozwigzania
kryzysu imigracyjnego na poludniowej granicy USA, nie odnotowata sukcesow w odejsciu od
polityki Donalda Trumpa. Bedac w potowie 2021 r. w Ameryce Srodkowej raczej utwierdzata

zatozenia polityki Trumpa wzywajac na publicznym wiecu: “Nie przyjezdzajcie”?®. Wobec

26 https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IN/IN11811

27 https://www.nbcnews.com/politics/immigration/biden-administration-officially-ends-trump-s-remain-mexico-
asylum-policy-n1269262

28 https://www.washingtonpost.com/national/us-and-mexico-reach-deal-to-restart-trump-era-remain-in-mexico-
program-along-border/2021/12/01/381a4190-5318-11ec-8ad5-b5¢c50c1fb4d9 story.html

29 hitps://www.sfchronicle.com/politics/article/One-year-in-Biden-has-been-slow-to-unwind-Trump-16725642.php

©OReduta Dobrego Imienia — Polska Liga przeciw Zniestawieniom, 2022

Strona 7 z 45

Wolno cytowa¢ na kazdym polu eksploatacji pod warunkiem podania zrédta



https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IN/IN11811
https://www.nbcnews.com/politics/immigration/biden-administration-officially-ends-trump-s-remain-mexico-asylum-policy-n1269262
https://www.nbcnews.com/politics/immigration/biden-administration-officially-ends-trump-s-remain-mexico-asylum-policy-n1269262
https://www.washingtonpost.com/national/us-and-mexico-reach-deal-to-restart-trump-era-remain-in-mexico-program-along-border/2021/12/01/381a4190-5318-11ec-8ad5-b5c50c1fb4d9_story.html
https://www.washingtonpost.com/national/us-and-mexico-reach-deal-to-restart-trump-era-remain-in-mexico-program-along-border/2021/12/01/381a4190-5318-11ec-8ad5-b5c50c1fb4d9_story.html
https://www.sfchronicle.com/politics/article/One-year-in-Biden-has-been-slow-to-unwind-Trump-16725642.php

Raporty i Analizy RDI styczen 2022 nr1/2022

porazek polityki imigracyjnej Bidena w Kongresie USA, uniemozliwiajacych pozyskanie
dodatkowych funduszy z budzetu federalnego USA, jedynym sukcesem Harris byto ogloszenie
w grudniu 2021 r. programu inwestycji w Ameryce Srodkowej wartego 1,2 mld USD, a
pochodzacego z dobrowolnych wktadow amerykanskich przedsiebiorstw®?. Celem programu
bylo poprawianie sytuacji gospodarczej w Ameryce Srodkowej i ograniczenie imigracji z tego
regionu §wiata.

Odnotowac nalezy, ze przydzielenie tego zadania Kamali Harris wiele lewicowych srodowisk
Partii Demokratycznej oceniato pozytywnie w zwigzku z tym, ze wiceprezydent USA sama
pochodzi z rodziny imigrantow, a bedac senatorem w liberalnej Kalifornii przeszta z pozycji
umiarkowanie liberalnych na czgsciowe progresywne w zakresie polityki proimigrancyjnej.
Tymczasem okazato si¢, ze wiceprezydent USA stara si¢ unika¢ poruszania tego tematu i
niewiele w tym zakresie robi¢3t,

Tymczasem liberalizacja polityki migracyjnej przez Joe Bidena za pomoca dostepnych mu
decyzji administracyjnych oraz zglaszanych propozycji legislacyjnych doprowadzita do tego,
ze wedtug danych Strazy Granicznej USA (U.S. Border Patrol) w roku budzetowym 2021 r.
czterokrotnie zwigkszyta si¢ liczba prob nielegalnego przekroczenia poludniowej granicy
odnotowanych przez straznikow. Tym samym osiagneta ona najwyzszy poziom od 20 lat. W
roku budzetowym 2020 byto takich prob ok. 400 tys. (dane dotycza prob, nie za$ liczby osob 1
nie uwzgledniajg faktu, ze jedna osoba wielokrotnie mogta by¢ zatrzymywana i zawracana),
za§ w roku budzetowym 2021 bylo ich juz ponad 1,6 miliona (okoto potowa z nich od razu
zostala zawrocona, druga za$ poddana procedurze formalnej deportacji)®. Tak wysoki poziom

nielegalnej imigracji trwa w roku budzetowym 2022.

30 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/12/13/vice-president-kamala-harris-
announces-new-commitments-as-part-of-the-call-to-action-for-the-private-sector-to-deepen-investment-in-central-
america-now-totaling-over-1-2-billion/

81 https://thehill.com/opinion/white-house/587871-the-biden-2021-report-card-the-not-so-good-the-bad-and-the-

ugly
32 hitps://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-land-border-encounters
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FY M 2019 W 2020 W 2021 2022 (FYID)

FY Southwest Land Border Encounters by Month

OCT  NOV  DEC  JAN FEB MAR APR MAY JUN JUL  AUG

Wykres 1 Liczba odnotowanych przez Straz Graniczng USA prob nielegalnego przekroczenia w latach budzetowych 2019-
2022. Grafika zaczerpnieta ze strony: https.//www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-land-border-encounters

Podsumowujac, dotychczasowa polityka administracji Joe Bidena skutkowala dwoma
zjawiskami: (1) kontynuacja — za wyjatkiem budowy granicznego ogrodzenia — zdecydowanej
wigkszosci rozwigzan wprowadzonych przez Donalda Trumpa (w tym wprowadzonego jeszcze
w marcu 2020 r. ograniczenia imigracji do USA z uwagi na pandemi¢ COVID-19) oraz (2)
zrodzeniem nadziei wsrod mieszkancow Ameryki Lacinskiej, ze w polityce USA doszto do
znaczacych zmian, co skutkuje niespotykang od dawng falg migracyjng wzdluz poludniowej
granicy USA. W efekcie, jak przyznaja same liberalne media w USA, dotychczasowa polityka
Joe Bidena nie spotyka si¢ z poparciem sporej czesci demokratow, w szczegolnosci z frakcji
lewicowe]j (oskarzajacych prezydenta USA o kontynowanie polityki poprzednika), oraz
republikanow, ktorzy oskarzaja go o to, ze nieodpowiedzialnym zachowaniem (m.in. zaprzestajac
budowy granicznego ogrodzenia) przyczynit si¢ do wzrostu presji migracyjnej na potudniowe
stany USA33,

W tym kontek$cie nie moze zaskakiwac fakt, ze polityka migracyjna Joe Bidena jest najgorze;j
ocenianym polem jego aktywnosci i1 spotyka si¢ z coraz wigkszg krytyka ze strony obywateli.
Na poczatku 2021 r. prawie 45% Amerykanow popierato dzialania prezydenta USA na tym
polu, za$ niecale 50% sprzeciwiato si¢ im. Pod koniec 2021 r. w sondazu przeprowadzonym
dla liberalnej stacji telewizyjnej CNN tylko 40% Amerykanow popierato polityke Bidena w
tym zakresie, za$ prawie 60% sprzeciwiato sie jej®*. Jeszcze bardziej radykalne wyniki dajg
badania z konca 2021 r. niezaleznych pracowni: sondaz Grinnell College wskazuje na 27%
poparcia i 58% dezaprobaty, za$ sondaz Quinnipiac University wskazuje jedynie 25% poparcia

i az 67% dezaprobaty®®. Tymczasem badania przeprowadzone dla umiarkowanie

33 https://edition.cnn.com/2021/12/30/politics/biden-harris-immigration/index.html
34 https://edition.cnn.com/2021/12/15/politics/cnn-poll-economy/index.html
35 hitps://www.pollingreport.com/biden _adm.htm
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konserwatywnego ,,Wall Street Journal” wskazuja, Ze problem imigracji jest najwazniejszym
wyzwaniem dla 13% obywateli i dopiero za nim lokuja si¢ kolejne kwestie, takie jak stan
gospodarki (11%), inflacja (10%) czy pandemia COVID-19 (5%)%.

1.4. Epidemia morderstw

Pod koniec pierwszego roku urz¢gdowania administracja Joe Bidena wcigz odmawiata uznania
za kwesti¢ priorytetowa zwalczania brutalnej przestepczosci zalewajacej amerykanskie miasta.
Nie podkreslano wagi problemu pomimo gwattownego wzrostu liczby zabojstw, jaki miat
miejsce w kilku poprzednich latach, a w samym 2020 roku wyniost prawie 30%37. Tymczasem
wstepne dane za pierwszy rok urz¢dowania Joe Bidena wskazujg (drugi rok z rzedu)
kontynuacje trendu wzrostowego w zakresie liczby zabdjstw. W szczegolnosci wida¢ to w
najwiekszych miastach Stanow Zjednoczonych, w ok. 66% z 40 najwigkszych z nich
odnotowano wzrost liczby takich przestepstw. W 25% z nich miata miejsce najwigksza liczba
zabdjstw od czasu prowadzenia statystyk, w tym wieksza niz w okresie rekordow z przetomu
lat 80. i 90. XX wieku®®. Np. w Filadelfii, szostym najwiekszym miescie USA, doszto do
kilkunastoprocentowego wzrostu, do poziomu nie widzianego od 30 lat, zas w Austin (Teksas)
wzrost byt rzedu az 80%%.

Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage, ze wzrost liczby zabdjstw w 2021 r. byl czterokrotnie
mniejszej skali niz w 2020 r., bo wynidst niecate 7% (wstepne dane)*°. Sg to jednak dane
usrednione, dlatego ze w przypadku poszczegdlnych miast dochodzito wrecz do pewnego
spadku liczby zabdjstw (np. o prawie 30% w Bostonie czy o 13% w Dallas, ktdre w 2020 r.
zanotowalo rekord w tym zakresie) 4. Jako przyczyny spowalniania trendu wskazuje si¢ dwie
strukturalne zmiany: (1) mniej restrykcji w kontekscie walki z COVID-19 powoduje
przywracanie programéw pomocy socjalnej w biednych dzielnicach, gdzie dochodzi do
wiekszosci zabojstw; (2) wzrost liczby zabojstw 1 uplyw czasu od momentu protestow Black
Live Matter powoduje, ze lokalne spotecznosci i ich przedstawiciele we wtadzach sg bardziej

gotowi do kontaktdw z policja (np. w Minneapolis, gdzie zamordowany zostal George Floyd,

36 https://www.wsj.com/articles/wsj-poll-biden-leadership-economy-midterms-11638888384

37 Ostateczne dane zebrane pod koniec 2021 r. przez FBI: https://www.fbi.gov/news/pressrel/press-releases/fbi-
releases-2020-crime-statistics

38 https://edition.cnn.com/2022/01/03/us/homicide-rate-us-statistics/index.html

39 https://www.ahdatalytics.com/dashboards/ytd-murder-comparison/

40 [bidem

41 |bidem
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mieszkancy — z powodu wzrostu przestepczosci — 0drzucili pomyst rady miejskiej zaktadajacy
likwidacje wydzialu policji miejskiej)*2.

Wiadze miejskie w odpowiedzi na statystyki z 2020 r. podjety decyzje o zwigkszeniu obecnosci
policji na ulicach oraz jej wigkszemu zaangazowaniu w zycie lokalnych spotecznosci. Dotyczy
to nie tylko miast, w ktorych rzadza przedstawiciele Partii Republikanskiej, ale tez tych, w
ktorych wiladzg sprawuja demokraci. Prominentnym przyktadem jest Nowy Jork, gdzie
mieszkancy zdecydowali si¢ wybra¢ na burmistrza bylego (czarnoskdrego) policjanta
opowiadajacego si¢ za kontynuowaniem wickszego zaangazowania policji w zwalczanie
przestepczosci (dziatania tego typu pozwolily zmniejszy¢ wzrost liczby zabojstw z
kilkudziesigciu w 2020 r. do kilku procent w 2021 r.). Na drugim koncu spektrum lokuje si¢
miasto Portland, gdzie masowe odejscia z policji w protescie wobec wiladz miejskich,
oskarzajacych sthuzby porzadkowe o nadmierng brutalno$¢, doprowadzity do tego, ze w 2021 r.
miasto to odnotowalo rekordowg liczbe zabojstw w swojej historii (obecnie tamtejsze wiadze
miejskie przewidujg zwiekszenie naktadéw na policje)*3.

W powyzszym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace dziatania Joe Bidena wobec

wzrostu zabdjstw w USA w II potroczu swojego urzedowania:

» Po pierwsze, odrzucajac walke z brutalnymi przestgpstwami, jako formalny priorytet w
tym obszarze uznaje on reform¢ wymiaru sprawiedliwosci, ktory to demokraci
oskarzaja o negatywne nastawienie wobec mniejszo$ci rasowych*. Cho¢ pod koniec I
roku urzgdowania reformy tego typu Biden wskazywal jako jedno ze swoich
najwickszych osiggnie¢®®, to grupy zajmujace si¢ promowaniem tego typu reform
ocenily dziatania prezydenta USA w tym zakresie jako wysoce niedostateczne?®.

= Po drugie, poza szeregiem propozycji zglaszanych w zakresie zwalczania
przestepczosci 1 ogloszonych w potowie 2021 r., Joe Biden i jego najblizsi doradcy z
Biatego Domu nie koncentrowali si¢ na tych sprawach w II potowie 2021 roku?’.

= Po trzecie, z mysla o sytuacji w przepelnionych wigzieniach Biden na przetomie 2021 i

2022 r. cofnat decyzje Trumpa o tym, ze przestepcy — odsiadujagcy mniej powazne

42 https://edition.cnn.com/2022/01/03/us/homicide-rate-us-statistics/index.htm |
“https://www.wsj.com/articles/murders-in-u-s-cities-were-near-record-highs-in-2021-11641499978
https://www.economist.com/united-states/2022/01/15/as-violent-crime-leaps-liberal-cities-rethink-cutting-police-
budgets

44 https://www.whitehouse.gov/priorities/
“Shttps://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/12/17/fact-sheet-the-biden-harris-
administration-advances-equity-and-opportunity-for-black-people-and-communities-across-the-country-2/

46 https://www.law360.com/articles/1440776/at-1-year-mark-groups-discontent-with-biden-justice-reform

47 Od lipca 2021 r. praktycznie brak danych na stronie Urzedu Biatego Domu dotyczgcych ,przestepstw” (,crime”):
https://www.whitehouse.gov/?s=crime
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wyroki — zwolnieni z zaktadow karnych na czas pandemii COVID-19 beda musieli
wroci¢ do wiezienia“®,

» Po czwarte, brak zaangazowania Bidena w sprawy walki z powazng przestepczoscia
spowodowat, ze gléwny obowigzek w tym zakresie spadl na Departament
Sprawiedliwos$ci USA 1 ten pod koniec 2021 r. oglosit wart 1,6 mld USD program
wsparcia dla lokalnych wiadz w walce z brutalng przestepczo$cig®. Tym samym
Departament Sprawiedliwosci USA kontynuuje polityke przyznawania grantow
lokalnym wtadzom w zakresie finansowania policji (ogtoszong przez J. Bidena w

potowie 2021 r.), ale ktora nie przynosi obecnie spektakularnych sukcesow.

W powyzszym kontek$cie nie moze dziwi¢ fakt, ze pod koniec 2021 r. liczba 0sOb
popierajacych polityke administracji Joe Bidena wobec wzrostu brutalnej przestgpczosci Spadta
z 43% w pazdzierniku do 36% w grudniu 2021 roku®. Co oznacza, ze prawie 2/3 Amerykanéw

nie popiera tej polityki wprost lub nie ma o niej jednoznacznej opinii.

1.5. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze uwagi, nalezy podkresli¢, ze w po-zimnowojennej historii Stanow
Zjednoczonych normga stato si¢, iz nowo zaprzysiezony prezydent USA, jesli jego partia ma
kontrolg nad Kongresem USA, moze liczy¢ na najwicksze sukcesy legislacyjne jedynie w
pierwszym roku urzedowania. W kolejnym roku swojego urzgdowania prezydent USA skazany
juz jest na podporzadkowanie swoich dziatan wyborom do Kongresu USA, przypadajgcym na
potowe kadencji glowy panstwa. W tych zas wyborach najczesciej dochodzi do porazki partii
prezydenta - do jednej lub obu izb Kongresu USA - i przez kolejne dwa lata glowa panstwa
musi borykac si¢ z brakiem kontroli, jesli nie dwoch, to choc¢by jednej izby. Tym samym przez
druga czes¢ swojej kadencji prezydent USA niewiele moze juz przeforsowa¢ w Kongresie
USA, jesli nie uwzgledni stanowiska przeciwnej partii.

W konteks$cie opisanych powyzej wybranych elementow polityki krajowej nalezy stwierdzic,
ze nie dziwi fakt drastycznego spadku ogdlnego poparcia dla prezydenta Joe Bidena.
Najbardziej rozpoznawalna sondazownia Gallupa w grudniu 2021 r. wskazywata, ze jedynie

43% Amerykanow popiera polityke Bidena (podobny wynik wskazuje usredniona analiza

48 https://www.businessinsider.com/federal-prisoners-can-stay-home-confinement-covid-pandemic-trump-2021-
12?IR=T

49 https://www.justice.gov/opa/pr/justice-department-will-award-16-billion-reduce-violent-crime-and-strengthen-
communities https://edition.cnn.com/2021/12/27/politics/doj-combats-crime-rise/index.html

50 hitps://abcnews.go.com/Politics/president-bidens-job-approval-sinking-inflation-crime-covid/story?id=81701113
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szeregu sondazy wykonana przez RealClearPolitics®). W tym samym okresie ich prezydentur
jego poprzednicy cieszyli si¢ nastgpujacym poparciem: Donald Trump: 37%, Barack H.
Obama: 50%, George W. Bush: 86%, William Clinton: 54%, George H.W. Bush: 71%, Ronald
Reagan: 49% za$ Jimmy Carter: 57%5%. Jak trzezwo zwrdcil uwage jeden z komentatorow
liberalnej stacji CNN, jedynie Donald Trump miat nieco nizsze poparcie w tym samym czasie
i doprowadzilo to do utraty przez jego parti¢ wickszosci w Kongresie USA w wyborach w 2018
r. 1 porazki w staraniach o reelekcje w 2020 roku, co mocno sugeruje, ze podobny los czeka tez
Bidena®. W tym kontekScie nie dziwi fakt, ze zastepczyni szefa personelu Bialego Domu, Jen
O'Malley Dillon w potowie stycznia 2022 r. rozsytata do mediow e-maila podwazajacego
wyniki sondazu Quinnipiac University, ktory wskazywal, ze prezydent USA cieszy si¢ jeszcze
nizszym poparciem, bo zaledwie 33% obywateli>*.

Warto zwroci¢ uwage, ze wedlug wspomnianych usrednionych danych sondazowych RCP
Biden jest jedynym prezydentem USA po II Wojnie Swiatowej, ktory w przeciagu roku
urzedowania stracit az 30 punktoéw procentowych (p.p.) poparcia. Je§li w momencie
zaprzysig¢zenia cieszyl si¢ on 57% poparcia, to w przeciggu roku stracit az 14 p.p. 1 osiagnat
poziom poparcia wynoszacy 43%. Natomiast w momencie zaprzysi¢zenia krytycznie oceniato
go jedynie 37% obywateli, to rok pdzniej byto to juz 16 p.p. wiecej, bo az 53%>. Nawet D.
Trump nie odnotowat (z uwagi na nizsze poparcie w momencie zaprzysi¢zenia) az tak wielkiej
zmiany w ocenie obywateli w pierwszym roku swojego urzgdowania.

W tym kontekscie nie zaskakuje wynik sondazu przeprowadzonego przez dwie liberalne stacje
CNBC i NBC, ktore wskazaly, ze gdyby wybory do Kongresu USA odbyly si¢ w grudniu 2022
r., to republikanie mogliby liczy¢ na poparcie 44% ankietowanych, za§ demokraci tylko na
34%. Zaskoczeni tymi wynikami dziennikarze stwierdzili, ze W przeciagu ostatnich 20 lat
prowadzenia sondazy CNBC-NBC nigdy nie odnotowano dwucyfrowej przewagi
republikanéw w wyborach do Kongresu USA (ich maksymalna przewaga wynosita zaledwie 4
p.p.). Pytany o wynik sondazu jeden ze specjalistow w tym zakresie z Partii Demokratycznej
stwierdzil, ze gdyby wybory miaty si¢ odby¢ juz teraz, dosztoby do ,,absolutnej i kompletne;j

katastrofy demokratow” (“absolute unmitigated disaster for the Democrats”)®.

51 hitps://www.realclearpolitics.com/epolls/other/president-biden-job-approval-7320.html#polls

52 https://news.gallup.com/interactives/185273/presidential-job-approval-center.aspx

53 https://edition.cnn.com/2022/01/14/politics/biden-approval-rating-polling-memo/index.html

54 hitps://s3.documentcloud.org/documents/21179237/g-poll-memo-011322.pdf

55 https://thehill.com/opinion/white-house/587871-the-biden-2021-report-card-the-not-so-good-the-bad-and-the-
ugly

56 https://www.cnbc.com/2021/12/10/public-view-on-bidens-handling-of-covid-and-the-economy-takes-another-hit-
cnbc-survey-shows.html
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Dziennikarz liberalnej CNN stwierdzit wprost, ze W kontek$cie porazek poniesionych przez
administracje¢ Joe Bidena oraz spodziewanej przegranej w Izbie Reprezentantow USA ,,Urzad
Bialego Domu funkcjonuje w trybie kryzysowym, walczac z ideg tego, ze prezydentura [J.
Bidena] tonie i teraz jest dobry moment do tego, aby rzucic¢ si¢ do szalup ratunkowych” (“the
White House is in crisis mode, fighting back against the idea that the presidency is sinking and
now is the time to jump ship™®7).

Wrazenie nastepujacych po sobie klesk Joe Bidena zostalo wzmocnione w potowie stycznia
2022 r., gdy podjat on probeg przekonania senatorow z Partii Demokratycznej do zmiany zasady
dziatania izby wyzszej Kongresu USA. Zmiana miataby dotyczy¢ wyeliminowania procedury
obstrukcji parlamentarnej (filibuster), zmuszajacej w przypadku wazniejszych ustaw do
poszukiwania poparcia az 60 senatorow nie za§ zwyklej wiekszosci (51 glosow lub w
przypadku remisu rozstrzygnigcia przez wiceprezydenta USA). Joe Biden zachecat cztonkow
Partii Demokratycznej do tego kroku, wskazujagc na potrzebe przyjecia pakietu ustaw
zabezpieczajacych prawa wyborcze obywateli USA, ktore, jak uznal, sag naruszane w stanach
zdominowanych przez Parti¢ Republikanska. Prezydent USA oskarzyl republikanow, ze na
poziomie stanowym wprowadzaja szereg ograniczen znoszacych wprowadzone m.in. przy
okazji wyboréw w 2020 r. utatwienia w zakresie oddawania glosow. Zabiegi Bidena majgce na
celu przekonanie senatorow z Partii Demokratycznej do zmiany regulaminu izby wyzszej
Kongresu USA zakonczyly si¢ jednak porazka, gdy okazato si¢, ze nie tylko wspomniany
wczesniej konserwatywny senator Joe Manchin z Partii Demokratycznej sprzeciwit si¢ takiemu
krokowi, ale dotaczyta do niego kolejna demokratka, senator Kyrsten Sinema z Arizony®®,
Obserwatorzy wskazuja, ze w Partii Demokratycznej poglebia si¢ podzial migdzy frakcja
umiarkowang a lewicowa®®, gdyz ta druga domaga sic, aby Joe Biden porzucil retoryke
poszukiwania ponadpartyjnego poparcia dla jego wiodacych projektow ustawodawczych.
Zamiast tego frakcja progresywna apeluje o to, aby Biden — wykorzystujac uprawnienia
prezydenta USA — rozpoczat samodzielnie wprowadzanie programu Partii Demokratycznej,
ktéry nie spotkat si¢ z poparciem Kongresu USA. Wspomniana frakcja popiera taki sposob
postepowania nawet jesli wie, ze dziatania Joe Bidena bgdg blokowane przez republikanow w
sadach federalnych i poprzez ustawodawstwo Kongresu USA, jesli ci zdobeda nad nim

kontrole®®. W podobnym tonie — dopatrujac sie presji ze strony frakcji progresywnej Partii

57 https://edition.cnn.com/2022/01/14/politics/biden-approval-rating-polling-memo/index.html

58 hitps://apnews.com/article/voting-rights-joe-biden-voting-elections-wv-state-wire-
28fce7f5190404f5091158¢c912bf8d5d

59 https://www.npr.org/2021/10/10/1044019366/democrats-are-having-a-unity-problem-thats-familiar-territory-for-
them

60 hitps://www.usnews.com/news/politics/articles/2021-12-30/democrats-2022-agenda-pass-2021-agenda
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Demokratycznej — niektorzy thumaczg niezrozumiate forsowanie w styczniu 2022 r. zniesienia
obstrukcji parlamentarnej w Senacie USA przy okazji ustaw o prawach wyborczych, bo wysitki
od samego poczatku byty skazane na porazke®!.

Rzeczywistym wskaznikiem utraty zaufania do Joe Bidena wsrod jego wlasnych wyborcow jest
fakt, ze sondaze z konca 2021 r. wskazuja, iz wérdd demokratéw jedynie 36% popiera jego start
w zabiegach o reelekcje w 2024 r. Az 44% twierdzi, ze w 2024 r. w walce o prezydenture
powinien wzig¢ udziat inny demokrata. Z kolei 1/5 pytanych wyborcéw Partii Demokratycznej
nie potrafita odpowiedzie¢ jednoznacznie na to pytanie®?.

Symbolem majacym wskazywa¢ na spadajace poparcie Joe Bidena w amerykanskim
spoteczenstwie ma by¢ narastajgca popularnos¢ frazy "Let's Go Brandon”. Oryginalnie miata
ona oznacza¢ zawotanie skierowane do kierowcy wyscigowego: ,,ruszaj, Brandon [Brown]”.
W rzeczywisto$ci jest synonimem sloganu "F... Joe Biden" (,pi...... Joe Bidena”). Na
przetomie pazdziernika 1 listopada szereg konserwatywnych mediow wskazywalo, ze
popularno$¢ utworéw wykorzystujacych tego typu fraz¢ m.in. w serwisie iTunes §wiadczy o
narastajacym sprzeciwie amerykanskiego spoteczenstwa wobec prezydentury Joe Bidena. W
rzeczywistosci jednak popularno$é tego typu utworow byla ograniczona (na liscie 100
najpopularniejszych utworow w USA cieszyta si¢ stuchalno$cig na poziomie ponad 1 min przy
czym numer jeden na tej liscie, w wykonaniu Adele, miat 50 mln odtworzen)®3. Podobnie
ordynarne utwory wymierzone w Donalda Trumpa (np. utwor pt. "FDT", gdzie tytut oznacza
skrotod ,p....... Donalda Trumpa” ["F... Donald Trump"]) cieszyly si¢ popularnoscia w 2016
i 2020 roku®, a dzisiaj maja ponad 30 mln odtworzen w serwisie YouTube (zaden utwor z

,Let’s go Brandon” nie zbliza si¢ do takiego poziomu odtworzenia)®.

61 https://thehill.com/homenews/administration/589827-bidens-voting-rights-gamble-prompts-second-guessing

62 https://maristpoll.marist.edu/polls/npr-pbs-newshour-marist-national-poll-trust-in-elections-threat-to-democracy-
biden-approval-november-2021/

63 https://www.snopes.com/news/2021/10/29/lets-go-brandon/

64 https://www.independent.co.uk/news/world/americas/us-election-2020/yg-f-trump-biden-us-election-
b1684096.html

65 https://www.youtube.com/watch?v=WkZ5e940QnWk
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2. Polityka zagraniczna

2.1.  Pie¢ najwazniejszych wyzwan (terroryzm, Korea Polnocna, Iran, Rosja i ChRL)

Drugie potrocze urzgdowania Joe Bidena, jesli chodzi o polityke zagraniczng USA, de facto
zaczeto si¢ w drugiej potowie sierpnia, gdy dobiegt konca proces wycofywania sig¢ sit zbrojnych
I misji dyplomatycznej USA, a takze grupy ok 100 tys. Afganczykéw z Afganistanu. Do
wydarzen miedzynarodowych o istotnym znaczeniu dla prezydentury nalezy zaliczy¢ kwestie
wzrastajacego zagrozenia ze strony organizacji terrorystycznych, program nuklearny i
rakietowy Korei Polnocnej i Iranu, a takze polityke USA wobec dwadch rewizjonistycznych
mocarstw $wiatowych (Rosji i kontynentalnych Chin).

Najbardziej widoczna i obecnie najwazniejsza konsekwencja chaotycznego wycofania sie
z Afganistanu bylo naruszenie wizerunku potegi wojskowej Standéw Zjednoczonych i
zdolnosci tego panstwa do kontrolowania sytuacji w poszczegolnych czesciach $wiata.
Obserwatorzy zwracaja uwage, ze przetozyto si¢ to na postawy wszystkich adwersarzy USA,
zar6wno tych regionalnych jak Iran czy Korea Polnocna, ale takze globalnych jak Federacja
Rosyjska i Chinska Republika Ludowa, o rozwijajacych si¢ w opuszczonym Afganistanie
siatkach terrorystycznych nie wspominajac.

Wrazenie klgski w Afganistanie pogtebito wystapienie bliskiego wspotpracownika prezydenta
Bidena, podsekretarza obrony ds. polityki Colina Kahla, ktory w pazdzierniku zeznawat przed
senacka komisja sit zbrojnych. Przyznat on, ze Panstwo Islamskie w Azji Srodkowej (ISIS-
Chorasan), ktére ma rozbudowane struktury w Afganistanie, po opuszczeniu tego
panstwa przez USA bedzie gotowe w przeciagu szeSciu miesiecy do ataku na USA®S,
Struktury al Kaidy dziatajace w tym panstwie (o wilasnie stamtagd Osama bin Laden
zorganizowal zamach z 11 wrzesnia 2001 r.) bedg mogly ponownie przeprowadzi¢ pierwsze
uderzenie na USA juz w przeciagu roku.

Mimo zapowiedzi powstrzymania péinocnokoreanskiego programu nuklearnego oraz
rakietowego wtadzom USA nie udato si¢ w tym zakresie poczyni¢ zadnych postepow. Brak jest
nawet informacji o prowadzonych w tym zakresie staraniach. Tymczasem pod koniec 2021 r.
Korea Potnocna przeprowadzita test pocisku rakietowego, ktory jej zdaniem posiada zdolno$ci

osiggania predkosci hipersonicznej®’. Tym samym zasygnalizowala kolejne postepy, jakie

66 https://thehill.com/policy/defense/578721-pentagon-official-warns-isis-k-could-be-able-to-attack-us-in-six-
months
67 https://www.nytimes.com/article/north-korea-arsenal-nukes.html
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czyni w programie rakietowym. Kolejne poétnocnokoreanskie testy z poczatku stycznia 2022 r.
doprowadzily do tego, ze agencja zarzadzajaca przestrzeniag powietrzng USA byta zmuszona
uziemi¢ komercyjne loty pasazerskie na Zachodnim Wybrzezu®.

Jak poinformowato czasopismo ,,Foreign Policy”, z ktorego rekrutuje si¢ czg$¢ 0sOb z otoczenia
obecnego prezydenta USA, sami przedstawiciele administracji Bidena wuznaja, ze
niepowodzeniem zakonczyly si¢ préby doprowadzenia do tego, aby Iran powrécit do tzw.
porozumienia nuklearnego®. Umowa ta ogranicza mozliwo$¢ budowy bomby atomowej
przez Teheran. Tymczasem nieprzestrzeganie tego porozumienia przez Iran spowodowato, ze
przez kolejny rok program atomowy mogt by¢ rozwijany. Cho¢ administracja Joe Bidena
obarcza wing za to Donalda Trumpa, ktéry wycofat USA z tej umowy, to ,,Foreign Policy”
zwraca uwagg, ze najwigksze postepy w naruszaniu porozumienia miaty miejsce w 2021 roku.
W efekcie tego sily zbrojne Izraela zaczely przygotowywaé ,,plan B”, polegajacy na
bezposrednich uderzeniach w iranskie instalacje nuklearne. Przeprowadzone przez Izrael
w ostatnim czasie akcje sabotazu wymierzone w iranski program sa w stanie go opdznic, ale
nie mogg go catkowicie zablokowac.

W stosunku do Federacji Rosyjskiej Stany Zjednoczone poczynily szereg ustepstw. PO
pierwsze, podpisaty przedtuzenie umowy o ograniczeniu zbrojen strategicznych (New START
z 2011 r.) az na pi¢¢ lat. Tymczasem czg$¢ ekspertdw, w tym podsekretarz stanu ds. polityki,
Victoria Nuland, wskazywata, ze nalezalo uczyni¢ to tylko na rok do momentu
wynegocjowania umowy pozwalajacej na wigksza kontrole strony rosyjskiej. W obliczu
wygasniecia umowy Rosja jeszcze pod koniec 2020 r. sygnalizowata gotowos¢ na przedtuzenie
umowy o rok’?,

Po drugie, po koncentracji sit zbrojnych Rosji przy granicy z Ukraing wiosng 2021 r., Joe Biden
zgodzit si¢ na dwustronny szczyt z Wiadimirem Putinem w Genewie, na co mogg liczy¢ tylko
najwazniejsi gracze lub najblizsi partnerzy USA. Kilkugodzinne spotkanie miato miejsce w
Genewie 17 czerwca 2021 r. i nie doprowadzitlo do wigkszego przetomu w relacjach
amerykansko-rosyjskich?.

Po trzecie, 21 czerwca 2021 r. poinformowano, ze doszto do amerykansko-niemieckiego
porozumienia ws. zgody USA na uruchomienie Nord Stream 2 w zamian za niemieckie

inwestycje w energi¢ odnawialng na Ukrainie 1 niemiecko-amerykanska wspotprace na rzecz

68 https://www.cbsnews.com/news/north-korea-missile-launch-west-coast-flights-grounded/

69 https://foreignpolicy.com/2021/12/31/biden-iran-nuclear-deal/

0 https://www.jpost.com/middle-east/iran-news/israeli-military-readying-for-plan-b-if-iran-nuclear-talks-fail-687220
1 https://www.nbcnews.com/news/world/russia-s-vladimir-putin-proposes-yearlong-extension-new-start-nuclear-
n1243741

72 hitps://www.nytimes.com/live/2021/06/16/world/biden-putin
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powstrzymania Rosji w zakresie wykorzystywania dominacji na rynku energetycznym w
Europie’. Powyzsze ustepstwo poczyniono w kontekécie poprawy relacji niemiecko-
amerykanskich, gltéwnie pod katem oczekiwanej pomocy Niemiec w powstrzymywaniu
Chinskiej Republiki Ludowej. Jednak w praktyce skutkowalo one ustepstwami USA wobec
Rosji, ktore nie wigzaly si¢ z zadnymi koncesjami ze strony Putina. Po czwarte, wspomniany
szereg jednostronnych ustepstw USA wobec Rosji byl jednym z czynnikow o$mielajacych
stron¢ rosyjska do bardziej agresywnych dziatan w II potowie 2021 r. Dotyczyly one
koncentracji sit zbrojnych przy granicy z Ukraing i powigzanych z tym, radykalnie
ograniczajacych obecnosé USA i NATO w Europie Srodkowo-Wschodniej, zadan podpisania
nowych traktatow Rosja-USA i Rosja-NATO ws. nowej architektury bezpieczenstwa’. Jak
zwrocit uwage Maksim A. Suczkow, p.o. dyrektora Uniwersytetu MGIMO, tj. szkoly
dyplomatéw i ekspertdbw ds. polityki zagranicznej Rosji, zadania stawiane przez Putina
wynikajg z tego, ze na podstawie wycofania si¢ z Afganistanu, uwaza on Bidena za polityka,
ktory jest gotowy podejmowac niepopularne i radykalne decyzje, ktore stuzg strategicznym
interesom USA.7.

Najwiecej wysitku Joe Biden wlozyl w strategie¢ odstraszania Chinskiej Republiki
Ludowej od dalszej ekspansji w Azji, co by¢ moze jest jedynym rzeczywistym priorytetem
tego prezydenta USA. Stuzyl temu szereg posunieé¢ jak np. pierwsze bezposrednie spotkanie
w ramach wspdlpracy Indii, Japonii, Australii i USA w ramach porozumienia QUAD?.
Rowniez australijsko-brytyjsko-amerykanskie (Australia-U.K.-U.S., AUKUS) porozumienie o
rozwoju program podwodnych okretow o napedzie atomowym wpisywato si¢ w tego typu
dziatania”’. Co ciekawe porozumienie to =zawarte zostalo pomimo wyraznego
zantagonizowania Francji, ktora od lat negocjowata z Australig sprzedaz okretoéw podwodnych.
Juz w styczniu 2022 roku Canberra zapowiedziata zakup najnowszej wersji amerykanskich
czotgobw M1A3 SEP v3 Abrams. Australia chce zmowié¢ 75 czolgdéw wraz z licznymi wozami

wsparcia za kwote 2,5 mld USD.”® Podobng wymowe ma umowa migdzy USA, Australig oraz

73 https://www.washingtonpost.com/national-security/nord-stream-pipeline-germany-russia/2021/07/21/c8788eda-
eadb-11eb-84a2-d93bc0b50294 story.html

74 https://mid.ru/ru/foreign _policy/rso/nato/1790818/?lang=en oraz

https://mid.ru/ru/foreign _policy/rso/nato/1790803/?lang=en

s Biden’s withdrawal from Afghanistan (...) was seen in Moscow as Biden’s ultimate ability to act, unlike his
predecessors who had to care about reelection, in a more audacious and decisive manner on matters of strategic
importance to the United States” https://warontherocks.com/2022/01/what-is-russias-logic-for-the-current-crisis/
6 https://www.reuters.com/world/china/quad-leaders-meet-white-house-amid-shared-china-concerns-2021-09-24/
77 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/09/15/joint-leaders-statement-on-aukus/
78 https://defence24.pl/sily-zbrojne/miliardy-na-zakup-i-utrzymanie-abramsow-australia-ujawnia-szczegoly-
news-defence24pl
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Japonig o finansowaniu podwodnych kabli komunikacyjnych migdzy trzyma wyspami na

Pacyfiku, wobec ktérych swoje wptywy probuje umocni¢ rzad ChRL™.

Jednoczesnie réwniez w przypadku polityki USA wobec ChRL prezydent Biden nie
ustrzegl si¢ bledow, czego przyktadem byly jego wypowiedzi dotyczace zobowigzan USA
wobec Tajwanu. Od 1979 r. USA prowadza wobec Republiki Chinskiej na tej wyspie polityke
,,strategicznej niejednoznacznosci” (strategic ambiguity) co do tego, czy stang w jej obronie w
przypadku inwazji na nig ze strony kontynentalnych Chin. Strategia taka ma jednoczesnie
odstrasza¢ ChRL (gdyz Pekin nie moze by¢ pewien reakcji USA w przypadku inwazji na
Tajwan), jak i zniechgca¢ Tajwan do ogloszenia niepodlegtosci (gdyz Tajpej nie moze by¢
pewne reakcji USA na deklaracje niepodleglosci przez wyspe, ktérej to niepodlegtosci
zdecydowanie sprzeciwia si¢ ChRL). Tymczasem w rozmowie z CNN 21 pazdziernika Biden
stwierdzil, ze ,,Tak, mam zobowigzanie do tego [tj. obrony Tajwanu przez inwazjg ChRL]”
Poczatkowo odczytano to jako zmiang polityki USA z niejednoznacznej na jednoznaczne
zobowigzanie do obrony Tajwanu. Jednak nastepnego dnia sekretarz prasowa Biatego Domu,

Jen Psaki, stwierdzita, ze Joe Biden nie oglosit zmiany polityki USA wobec Tajwanu®.

2.2.  Ksztalt budzetu obronnego w roku podatkowy 2022 (1.10.2021-30.09.2022)

27 grudnia 2021 r. prezydent Joe Biden podpisal Ustawe o autoryzacji wydatkow na rzecz
obrony narodowej (National Defense Authorization Act, NDAA), ktora wczesniej zostata
przyjeta ponadpartyjng wiekszoscia w obu izbach Kongresu USA. Przewiduje ona budzet
Departamentu Obrony USA (budzet tego ministerstwa stanowi wigkszo$¢ budzetu obronnego
USA) na poziom 740 mld USD, tzn. o 25 mld USD wiecej niz wnioskowat prezydent (wzrost
0 3,5%, ale przy dwa razy wyzszej inflacji w 2021 r. de facto oznacza to spadek finansowania
0 identyczne 3,5%). W ustawie zapisano m.in. prawie 3% wzrost uposazenia zotnierzy USA,
ale takze m.in. wytaczenie przetozonych z decydowania o tym czy zotnierz ma by¢ postawiony

w stan oskarzenia w przypadku gwattu lub morderstwa®.,

9 https://www.foreignminister.gov.au/minister/marise-payne/media-release/improving-east-micronesia-
telecommunications-connectivity

80 hitps://www.voanews.com/a/strategic-ambiguity-on-taiwan-apparent-as-white-house-walks-back-biden-
comments-teaser-after-the-president-says-the-us-is-committed-to-defending-the-island-beijing-warns-the-us-
against-encouraging-taiwan-independence-/6282502.htmi

81 https://thehill.com/policy/defense/587381-biden-signs-768-billion-defense-bill
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Cho¢ ustawa zostata przyjeta w Kongresie USA zdecydowang ponadpartyjng wiekszos$ciag
gloséw, to decydujacy wplyw na jej ksztalt miala Partia Demokratyczna oraz
oddzialywujacy na nia prezydent USA. Ustawa przewiduj¢ 4 mld USD na Europejska
Inicjatywe Obronng (European Defense Initiative), 300 mIln USD w ramach Inicjatywy
Wsparcia Ukrainy w zakresie Bezpieczenstwa (Ukraine Security Assistance Initiative), a takze
150 mIn USD na wspolprace panstw battyckich®. Nie udalo si¢ przeforsowaé poprawki
zmuszajacej prezydenta do natozenia sankcji USA wobec rurociggu Nord Stream 2. Stato si¢
tak mimo ze Partia Demokratyczna w czasie prezydentury Donalda Trumpa popierata natozenie
sankcji na wspomniany gazociag. Jednak pod wptywem Joe Bidena wycofata si¢ ona z sankcji,
aby nie szkodzi¢ jego programowi polityki zagranicznej, zaktadajagcemu zblizenie z Niemcami
oraz negocjacje z Rosja®3. Nie przeszta takze poprawka naktadajaca na Rosje sankcje w formie
zakazu zakupu rosyjskich obligacji skarbowych przez amerykanskie instytucje finansowe.

Niestety, przyjecie NDAA nie oznacza jeszcze zgody na budzet obronny w roku
podatkowym 2022 (trwajacym od 1.10.2021. do 31.09.2022). Z uwagi na dwuszczeblowy
sposob uruchomiania $rodkow federalnych w Kongresie USA (ustawy autoryzacyjne i
apriopriacyjne) - niezbedna jest jeszcze ustawa apriopriacyjna (appropriation bill). Tej jednak
wcigz nie ma. Zamiast tego pod koniec 2021 r. Kongres USA przyjal tzw. rezolucje o
kontynuacji zapisow ustaw apriopriacyjnych z poprzedniego roku (continuing resolution, CR),
ktora bedzie obowigzywa¢ do 18 lutego 2022 r. CR umozliwia wydawania funduszy
federalnych bez przyjecia nowej ustawy apriopriacyjnej, ale jej ograniczenie polega na tym, ze
owe wydatki mogg by¢ tylko na takim poziomie, na jakim byly w poprzednim roku
budzetowym i wydatkowane tylko na takie cele, jakie wskazano w poprzednim roku (w tym
wypadku w roku budzetowym 2021). Wszelkie nowe wypadki przewidziane w NDAA na rok
budzetowy 2022, a ktore nie byty finansowane w roku poprzednim, nie moga by¢ finansowane
w ramach CR. Joe Biden jest wspotodpowiedzialny za powyzsza sytuacje. Wynika to z faktu,
ze w okresie, gdy partia, do ktorej nalezy urzedujacy prezydent USA, sprawuje kontrole nad
obiema izbami Kongresu USA, to wlasnie glowe panstw postrzega si¢ jako przywodce prac

legislacyjnych (legislative leadership).

82 hitps://www.nbcnews.com/news/us-news/house-approves-defense-authorization-bill-rcna7987
83 hitps://www.politico.com/news/2022/01/05/nord-stream-pipeline-russia-biden-526579
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2.3.  Mobilizacja sil zbrojnych i roszczenia Federacji Rosyjskiej

Z perspektywy Polski za kluczowe aspekty polityki zagranicznej USA w drugim potroczu
urzedowania Joe Bidena nalezy uzna¢ gromadzenie przez Rosj¢ sit zbrojnych przy granicy z
Ukraing 1 powigzang z tym radykalng propozycje Wiadimira Putina w zakresie nowej
architektury bezpieczenstwa w Europie.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wizyta prezydenta Ukrainy w Biatym Domu w dniu 1 wrze$nia 2021
r., w tym spotkanie z prezydentem Joe Bidenem®4 oraz podpisanie umowy o wspdlpracy
obronnej z sekretarzem obrony USA® mogly by¢ ze strony amerykanskiej probg odbudowania
zaufania partneréw Stanow Zjednoczonych po upadku Kabulu (sierpien 2021 r.). Wydaje sie,
ze kontynuacja tego byta wizyta sekretarza obrony USA Lloyda J. Austina Il w Kijowie 19
pazdziernika 2021 r., co zostalo poprzedzone spektakularng dostawag znaczacej iloSci
amerykanskiej amunicji. W tym samym duchu Lloyd J. Austin 11l nastepnego dnia w Rumunili
zapewniat, ze USA wespra swoich partneréw i sojusznikow w regionie Morza Czarnego, tj.
Gruzje, Rumunie i Bulgarig®.

Tymczasem 28 pazdziernika 2021 r., jakby Putin chciat przetestowaé szczero$¢ amerykanskich
intencji wobec Ukrainy, renomowany portal wojskowy publikuje informacje, o tym, ze
Rosjanie z magazynéw przy granicy z Ukraing wyciggajg sprzet — m.in. czotgi®’. 30
pazdziernika ,,Washington Post” publikuje artykut o niepokojacym gromadzeniu sprzgtu przez
Rosjan przy granicy z Ukraing, w tym cytuje analityka think tanku CNA, ktéry pracuje dla U.S.
Navy i Korpusu Piechoty Morskiej. 1 listopada portal ,,POLITICO” informuje, ze zdjecia
satelitarne potwierdzaja gromadzenie uzbrojenia przez Rosjan przy granicy z Ukraing, a takze
cytuje raport osrodka Jane’s z tego samego dnia, potwierdzajacy rozmieszczanie przez Rosje
doborowych jednostek pancernych przy granicy z Ukraing®. Jednocze$nie waszyngtonski
Institute for the Study of War 2 listopada 2021 r. opisat wzrost antyukrainskiej propagandy w
Rosji pod koniec pazdziernika, w tym m.in. oskarzajacej Ukraing o eskalacje konfliktu z
marionetkowymi republikami na wschodzie Ukrainy, wobec ktorych 26 pazdziernika po raz

84 https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/09/01/joint-statement-on-the-u-s-ukraine-
strategic-partnership/

85 https://www.airforcemag.com/ukraine-us-sign-defense-deal-amid-russian-threat/

86 https://www.airforcemag.com/ukraine-lloyd-austin-air-defense-nato/

87 https://www.janes.com/defence-news/news-detail/central-military-district-pulls-more-equipment-from-vehicle-
stores-on-ukrainian-border

88 https://www.washingtonpost.com/world/russian-troop-movements-near-ukraine-border-prompt-concern-in-us-
europe/2021/10/30/c122e57¢c-3983-11ec-9662-399cfa75efee story.html

89 hitps://www.politico.com/news/2021/11/01/satellite-russia-ukraine-military-518337
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pierwszy uzyta do uderzen tureckich dronéw uderzeniowych Bayraktar TB2%. Co znamienne,

uzycie drondw spotkato sie z krytyka ze strony Berlina.®!

Jednoczesnie, o czym byla juz mowa wczesniej, Federacja Rosyjska zaczeta formutowaé
roszczenia wobec USA i NATO w zakresie uzyskania gwarancji dotyczacych zakazu: (1)
stacjonowania na terenie Europy okreslonych typow uzbrojenia USA (np. pociskoéw
rakietowych, ktore moglyby uderzy¢ w Rosj¢); (2) rozmieszczenia uzbrojenia USA na
terytorium panstw Europy Srodkowej i postsowieckich, w tym tych, ktore juz dolaczyly do
NATO (np. panstw baltyckich); (3) dalszej ekspansji NATO, w tym obietnica braku dotgczenia
Ukrainy i Gruzji do tego sojuszu.

W odpowiedzi na gromadzenie przez Rosj¢ sil zbrojnych przy granicy z Ukraing oraz na
radykalng propozycj¢ Rosji w zakresie nowej architektury bezpieczenstwa w Europie
administracja Joe Bidena sformutowata (raczej tworzac jg na biezgco niz od poczatku ja jasno

deklarujac) odpowiedz bazujaca na czterech filarach:

Po pierwsze jako fundament swojej odpowiedzi administracja przyjeta dwutorowa polityke,
ktora najprecyzyjniej opisat sekretarz stanu Antony Blinken 21 grudnia 2021 r.: ,(...)
angazujemy si¢ w dyplomacje oraz odstraszanie w tym samym czasie” (,,(...) we’re engaged
in diplomacy and deterrence at the same time”®?). Tak wiec z jednej strony, zamiast
ostentacyjnie odrzuci¢ propozycje rosyjskie, rozpoczgta rozmowy dyplomatyczne z
Federacja Rosyjska (w roznych formatach dwustronnych 1 wielostronnych), aby sprawdzi¢

czy ktory$ z postulatow Rosji moze by¢ akceptowalny.

Z drugiej strony, Stany Zjednoczone samodzielnie oraz wraz z sojusznikami z Europy i Kanada
podjely dziatania majace na celu odstraszenie Federacji Rosyjskiej od inwazji na Ukraing. W
tym drugim przypadku nalezy wskaza¢ dziatania z zakresu grozenia: (1) sankcjami
gospodarczymi (w tym finansowymi i personalnymi), (2) embargiem na dostawy do Rosji
okreslonych typow produktéw, (3) ograniczonym wsparciem wojskowym dla zaatakowanej
Ukrainy, a takze (4) zwickszeniem obecno$ci wojskowej USA 1 ich sojusznikéw na terytorium

panstw NATO z tzw. wschodniej flanki.

9 https://www.understandingwar.org/backgrounder/russian-military-movements-unlikely-preparing-imminent-
offensive-against-ukraine-still

91 https://www.tvp.info/56693204/niemcy-i-rosja-krytykuja-ukraine-za-uzycie-tureckiego-drona-bayraktar-tb2-
w-donbasie

92 hitps://www.state.gov/secretary-antony-j-blinken-at-a-press-availability-9/
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Po drugie w konteks$cie dyplomacji nalezy zwroci¢ uwage, ze od samego poczatku
administracja Joe Bidena byta $§wiadoma, ze rosyjskie zgdania rozméw mogg nie byc
rzeczywista propozycja negocjacyjng, a jedynie nastawione sg na ich odrzucenie, tak aby Rosja
uzyskata pretekst do inwazji na Ukraine®. Jeszcze w pigtek 5 stycznia 2022 r. Antony Blinken
moéwil: ,Nikogo nie powinno dziwié, jesli Rosja wszczyna prowokacje lub incydent, a
nastgpnie probuje to wykorzysta¢ do usprawiedliwienia interwencji wojskowej, majac nadzieje,
ze zanim $wiat zda sobie sprawe z podstepu, bedzie za p6zno”®. Z tego powodu Stany
Zjednoczone nie odrzucaty z gory potrzeby negocjacji z Federacja Rosyjska, ale wskazywaty
na dwa elementy: po pierwsze, ze niemozliwa jest realizacja wygérowanych zadan Rosji. Po
drugie, USA wskazywaty, ze dyskutowane mogga by¢ tylko obustronne zobowigzania dotyczace
zagadnien o $rednim poziomie znaczenia, jak np. rozmieszczanie pociskow rakietowych na
terytorium Europy®.

Po trzecie - mniej podnoszonym i mniej spektakularnym filarem polityki USA bylo realne
zwigkszanie zdolnosci obronnych Ukrainy oraz panstw NATO nalezacych do tzw.
wschodniej flanki. W przypadku Ukrainy dotyczylo to: (1) przekazywania danych
wywiadowczych, (2) dostaw okreslonych typow uzbrojenia, (3) szkolenia ukrainskich
zotierzy przez niewielki pododdziat sit zbrojnych USA, (4) wsparcia ze strony Wojsk
Specjalnych USA (oraz mozliwe, ze takze oficeréw CIA) w zakresie prowadzenia wojny
asymetrycznej na wypadek rosyjskiej okupacji oraz (5) bezposredniego wsparcia w walce z
niekinetycznymi zagrozeniami (np. w cyberprzestrzeni) przez zespol ekspertow w zakresie
cyberwalki. Jak tatwo zauwazy¢, wigkszos¢ z tych srodkow byla juz do jakiego$ stopnia
stosowana po 2014 r., ale ma ulec intensyfikacji. Poza (formalnie) niewielkim, 150-osobowym
oddziatem szkoleniowym sit zbrojnych USA oraz blizej nieokre$long grupa ekspertow ds.
cyberbezpieczenstwa na Ukrainie (przewidzianymi do ewakuacji na czas rosyjskiej inwazji)
USA oficjalnie wykluczaly samodzielne zaangazowanie sit zbrojnych USA na terytorium tego
panstwa. Formalnie nie wykluczono wspdlnej operacji NATO, ale przy wymaganym
konsensusie 30 czlonkéw tej organizacji wydaje si¢ malo prawdopodobna operacja catego
sojuszu. Jesli mozna si¢ bedzie spodziewac jakiej$ niewielkiej operacji to tylko w formacie

tzw. koalicji chetnych pod kierownictwem USA i Wielkiej Brytanii. W przypadku Sojuszu

% https://www.nytimes.com/2022/01/08/us/politics/us-sanctions-russia-ukraine.html

9 https://twitter.com/USEmbassyKyiv/status/1479826030068224003?ref src=twsrc%5Etfw (“No one should be
surprised if Russia instigates a provocation or incident, and then tries to use it to justify military intervention,
hoping that by the time the world realizes the ruse, it’ll be too late™)

9 https://www.nytimes.com/2022/01/10/us/politics/russia-ukraine-helicopters.html (,The United States is dangling
more modest offers, like assurances that American missiles will not be placed in Ukrainian territory — something
Washington has never seriously contemplated”)
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Potocnoatlantyckiego ograniczono si¢ do zwigkszenia poziomu gotowosci Sit Odpowiedzi
NATO (NATO Response Forces — NRF). Wydaje si¢, ze uznano, iz wzrost obecno$ci na tzw.
wschodniej flance NATO bedzie mogt postuzy¢ za dodatkowy pretekst dla strony rosyjskiej.
W drugiej potowie stycznia 2022 roku stopien zaangazowania krajow NATO zaczat powoli
narasta¢. Szczeg6lnie wazne byly dostawy rakiet przeciwpancernych z Wielkiej Brytanii (kilka
transportéw lotniczych),% odblokowanie wartej 200 min USD pomocy wojskowej dla Kijowa
(1 szybkie przetransportowanie 90 ton amunicji do Kijowa). Kraje battyckie wyrazity gotowos¢
przekazania kierowanych pociskéw przeciwpancernych FGM-148 Javelin i przenosnych
zestawoOw przeciwlotniczych Stinger na Ukraine. Dania, Holandia i Hiszpania oddelegowaty
(pojedyncze) okrety i samoloty na wschodnia flanke.®” Na Morzu Srodziemnym NATO
zapowiedzialo duze manewry z udzialem lotniskowca USS Harry S. Truman.®® Wielka
Brytania, jak informowaly niedawno media, rozwaza wystanie w krotkim czasie ,,setek”
zotierzy do Europy Srodkowo-Wschodniej.®® Formalnie neutralne kraje, Szwecja i Finlandia,

w obliczu dziatan rosyjskich podniosty gotowo$¢ swoich sit zbrojnych.

Po czwarte - nalezy zwréci¢ uwagg, ze czwartym typem aktywnos$ci podejmowanym przez
USA sg interakcje z europejskimi partnerami nakierunkowane na: (1) uswiadomienie im
skali przygotowan Rosjan do inwazji na Ukraing oraz (2) uzgodnienia z nimi wsp6lnych dziatan
wymierzonych w Rosje. Nie zawsze to si¢ udaje, ale Europie samodzielnie (bez USA) trudno
bytoby uzgodnic takie sankcje. Nie byto to tatwe zadanie w zwigzku z tym, ze Putin zaplanowat
mobilizacj¢ wojskowa wzdluz granic Ukrainy z jednoczesnym ograniczeniem dostaw gazu do
Europy na czas zimy. W efekcie panstwa europejskie wyrazaty obawy o to, ze zbyt daleko idaca
reakcja USA (oraz Europy) wobec Rosji w kontekscie Ukrainy moze doprowadzi¢ do
ograniczenia dostaw gazu. W tym kontek$cie waznym zadaniem Amerykandéw stato si¢
tagodzenie tego typu obaw poprzez zabiegi wsréd europejskich, amerykanskich i
bliskowschodnich firm o utrzymanie i zwickszenie dostaw do takiego poziomu, aby

niemozliwe byto wywieranie presji gazowej na Europg.

% https://defence24.pl/technologie/przeciwpancerny-nlaw-co-wielka-brytania-dostarczyla-ukrainie-
aktualizacja

97 https://wpolityce.pl/swiat/582910-kraje-nato-wysylaja-europie-wschodniej-okrety-i-mysliwce

98 https://defence24.pl/polityka-obronna/uderzenie-neptuna-odpowiedzia-na-rosyjskie-manewry-na-morzu-
srodziemnym

9 https://defence24.pl/geopolityka/jakie-sily-biden-moze-wyslac-na-wschodnia-flanke-wsparcie-sojusznikow-
z-europy-komentarz

100 https://defence24.pl/polityka-obronna/niebezpieczny-swiat-szwecja-i-finlandia-a-nato-w-dobie-rosyjskiego-
zagrozenia
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Ponizej w porzadku chronologicznym scharakteryzowano najwazniejsze wydarzenia, ktore

sktadaly si¢ na sformutowanie powyzszej strategii USA:

Po tym jak Rosja zaczeta gromadzi¢ przy granicy z Ukraing sity zbrojne, administracja Bidena
zdecydowala si¢ zwiekszy¢ zakres udostepnianych wladzom ukrainskim informacji
wywiadowczych. Zgodnie z przeciekami do ,,NYT” zakres udost¢pnianych danych Ukrainie
mial by¢ najwigkszy od czasu, kiedy tego typu wsparcie USA zaczely udziela¢ od czasu
rosyjskiej inwazji w 2014 roku'®’. W przecieku nie bylo mowy o tym, kiedy rozpoczeto
udostgpnianie tych informacji. Musiato to mie¢ miejsce najpdzniej w potowie listopada, bo juz
w drugiej potowie tego miesigca ,,NYT” informowal o tym, ze USA dostarczajg blizej
nieokre$lone ,,informacje i dane” na temat koncentracji wojsk rosyjskich!??. Natomiast pod
koniec grudnia 2021 r., w ramach tego samego przecieku, ,,NYT” poinformowal, Ze zespot
specjalistow Departamentu Obrony USA, ktory odwiedzil Ukrainie na przelomie
listopada i grudnia, rekomendowal przygotowanie si¢ do udostepniania Ukrainie, w
przypadku rosyjskiej inwazji, informacji wywiadowczych w czasie rzeczywistym.
Pozwolitoby to Ukrainie uzyska¢ informacje (,battlefield intelligence”/,,actionable
intelligence”) o tym, kiedy rosyjska inwazja si¢ rozpocznie oraz z wyprzedzeniem reagowac na
kolejne rosyjskie posunigcia na swoim terytorium.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze 8 listopada 2021 r. nastapilo oficjalne ogloszenie
zakonczenia reaktywacji 56. Dowédztwa Artylerii Wojsk Ladowych USA w Maintz-
Kastel (Niemcy). Zakonczyto ono funkcjonowanie w 1991 r.; w trakcie zimnej wojny byto to
dowddztwo odpowiedzialne za wyposazone w gltowice nuklearne pociski rakietowe Pershing i
Pershing 1. Dowddztwo to ma obecnie odpowiada¢ za rozwo6j nowych konwencjonalnych
pociskow dalekiego zasiggu odpalanych z 1adu'®,

12 listopada, czyli dwa tygodnie po rozpoczeciu koncentracji wojsk rosyjskich przy granicy z
Ukraing i kilka miesigcy po rozpoczeciu kryzysu na polsko-bialoruskiej granicy, magazyn
,Politico” zacytowatl anonimowego urz¢dnika, ktory powigzal sytuacje na granicy Polski z
koncentracjg sit zbrojnych Rosji przy granicy z Ukraing'%. Ot6z stwierdzit on, ze z uwagi

na niestabilno$¢ Biatorusi nie da si¢ wykluczy¢, iz rosyjska mobilizacja wojskowa w

101 Kitps://www.nytimes.com/2021/12/23/us/politics/russia-ukraine-military-biden.html

102 Kttps://www.nytimes.com/2021/11/25/us/politics/biden-putin-russia-ukraine.html

103 https://www.thedrive.com/the-war-zone/43051/army-revives-cold-war-nuclear-missile-unit-to-deploy-new-long-
range-weapons-in-europe

104 https://www.politico.com/news/2021/11/12/russia-ukraine-invasion-putin-521139
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Zachodnim Okregu Wojskowym moze by¢ wykorzystana do bardzo szybkiej interwencji
zbrojnej nie tylko na terytorium Ukrainy, ale takze w niestabilnej wewngtrznie Biatorusi.
Jednocze$nie rozmoéwca “Politico” przyznal, ze jest malo prawdopodobnym, aby
prowadzona mobilizacja stuzyla inwazji na Bialorusi. Zarazem jednak rozméwca wskazat,
ze mozliwe jest, iz Kryzys na granicy polsko-bialoruskiej to tylko zastona dymna dla
rosyjskiej inwazji na Ukraine.

19 listopada 2021 r. polskie wladze poinformowaly, ze Polske odwiedzila dyrektor wywiadu
narodowego USA (Director of National Intelligence, DNI) Avril Haines, ktéra we
wspalnocie wywiadowczej (Intelligence Community) USA pelni role koordynatora
wszystkich stuzb wywiadowczych USA. Wedlug oficjalnych informacji spotkala si¢ ona z
premierem RP, szefem MSWiA i MON, a takze przedstawicielem Kancelarii Prezydenta
RP%, Wedle opublikowanych trzy dni pdzniej doniesieni Onetu, dyrektor Haines przybyta z
informacja o tym, ze ,,na Wschodzie robi si¢ naprawde niebezpiecznie, a konflikt na granicy
polsko-biatoruskiej moze okazac si¢ tylko wstepem do rzeczywistych planéw Kremla, ktorymi
jest interwencja zbrojna na Ukrainie, moggca wydarzy¢ sie w najblizszych tygodniach%,
Szes¢ dni po wspomnianym spotkaniu portal Wirtualna Polska potwierdzit te informacje piszac
,Polska otrzymata szczegdtowe dane wywiadowcze oraz jasne ostrzezenie przed dziataniami
Moskwy. Jak twierdza zrodla Wirtualnej Polski zwigzane z KPRM, na spotkaniu zwracano
uwage na realne zagrozenie atakiem na Ukraing. — Amerykanie przekazali, ze to bodaj
najwigksze nagromadzenie wojsk rosyjskich na granicy obcego panstwa od czasu inwazji na
Afganistan w 1979 r. — styszymy”1%7,

Wspomniana wizyta nie miala wylacznie celéw informacyjnych. Wedlug zrodet Onetu
samerykanska wystannik miata wezwaé polskie wladze do pilnych dziatah na rzecz
zbudowania wspoélnej koalicji panstw battyckich, UE 1 Wielkiej Brytanii, ktora miataby
powstrzymacé zapedy Kremla zwigzane z mozliwg inwazja na Ukraing”. W tym kontekscie Onet
wskazuje, ze ,,bezposredniag odpowiedzig Morawieckiego na apel Bialego Domu bylo
opublikowane w miniony weekend przestanie nagrane w jezyku angielskim, w ktorym szef
polskiego rzadu, zwracajac uwage na zagrozenie dla Europy ze strony Biatorusi, wspieranej

przez Rosje, ktora moze chcie¢ sprawdzi¢ wiarygodnos$¢ gwarancji NATO na tzw. wschodniej

105 https://twitter.com/PiotrMuller/status/1461740381595475981

106 https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/kryzys-na-granicy-zrodla-onetu-amerykanie-ostrzeqli-
polske/68mvleg (cytujemy tu Onet pomimo clickbaitowego tytutu tej publikacji)

107 hitps://wiadomosci.wp.pl/najwieksze-nagromadzenie-wojsk-rosyjskich-od-czasu-afganistanu-wywiad-usa-
ostrzega-morawiecki-rusza-z-misja-dyplomatyczna-6708313286507488a
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108> Nastepnie zrodta Onetu i WP

flance, zaapelowat do sojusznikow o zdecydowane dziatania
wskazaty na to, ze w ramach realizacji powierzonego przez USA zadania premier Morawiecki
odbyt wizyty w stolicach trzech panstw battyckich (Rydze, Tallinie i Wilnie). W dalszej
kolejnos$ci uczestniczyt on w Budapeszcie w spotkaniu Grupy Wyszehradzkiej zwotanej na
prosbe Polski. Nastepnie spotkal sie¢ z wladzami panstwowymi Chorwacji, Francji, Stowenii,
Berlina i wreszcie Wielkiej Brytanii. Z kolei w Rumunii wizyte zlozyl minister spraw
zagranicznych, Zbigniew Rau, a Bulgari¢ i siedzibg NATO odwiedzit prezydent Andrzej
Dudal®.

W kontekscie powyzszych zabiegow USA o zaangazowanie si¢ Polski w mobilizacje panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej wobec ewentualnej inwazji Rosji na Ukraing nalezy zwrocié
uwage na dwa aspekty sprawy:

Po pierwsze, kontrastuje to stanowczo z twierdzeniami opublikowanym 9 listopada w polskiej
prasie o tym, ze ,,Zrédla dyplomatyczne w Waszyngtonie wskazuja ,,Rzeczpospolitej”, ze
juz od kilku miesi¢cy w amerykanskiej administracji toczy si¢ za zamkni¢tymi drzwiami
debata, czy (...) USA [wobec Polski] powinny siegna¢ po najskuteczniejszy instrument,
jaki maja do dyspozycji: powigzanie wspolpracy wojskowej z praworzadnoscia”!’. Przy
czym, ,,Gdyby Ameryka zdecydowala si¢ na stanowcze dziatania, nie chodziloby -
przynajmniej na poczatku — o redukcje stacjonujacych w Polsce w wigkszej ilosci od pigciu lat
(na zasadzie rotacyjnej) wojsk. Bytaby raczej mowa o wstrzymaniu realizacji uzgodnionej za
poprzedniej administracji dalszej rozbudowy amerykanskiej obecnosci, tzw. Fortu Trump”.

Po drugie, wyznaczenie Polsce roli panstwa wspierajgcego polityke USA wobec obszaru
postsowieckiego poprzez mobilizacje poparcia panstw europejskich dla Stanow Zjednoczonych
nie wynikalo ze zbieznosci w tym konkretnym przypadku intereséw narodowych obu
panstw. Jest to pierwszy tego typu kryzys na obszarze postsowieckim, z ktorym USA muszg
mierzy¢ si¢ w sytuacji, gdy cztonkiem Unii Europejskiej nie jest juz Wielka Brytania, ktora
tradycyjnie, jak i w 2021 r. pelni role najblizszego sojusznika Stanow Zjednoczonych (obecnie
m.in. dostarcza Ukrainie uzbrojenie do zwalczania czolgdéw, specjalistow ds. walki w
cyberprzestrzeni, a takze dane wywiadowcze). Oznacza to, ze brytyjskie wladze, begdace
dodatkowo w konflikcie zwigzanym z warunkami Brexitu z szeregiem panstw unijnych, nie

mogly mobilizowa¢ panstw Unii Europejskiej do wspierania polityki USA. Jednocze$nie

108 hitps://www.facebook.com/MorawieckiPL/videos/2986407001619296/

109 hitps://wiadomosci.wp.pl/najwieksze-nagromadzenie-wojsk-rosyjskich-od-czasu-afganistanu-wywiad-usa-
ostrzega-morawiecki-rusza-z-misja-dyplomatyczna-6708313286507488a ; https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-
onecie/kryzys-na-granicy-zrodla-onetu-amerykanie-ostrzegli-polske/68mvleg

110 hitps://www.rp.pl/swiat/art19084211-polski-dylemat-ameryki-czy-usa-powiaza-wspolprace-wojskowa-z-

praworzadnoscia
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https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/kryzys-na-granicy-zrodla-onetu-amerykanie-ostrzegli-polske/68mvleq
https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/kryzys-na-granicy-zrodla-onetu-amerykanie-ostrzegli-polske/68mvleq
https://www.rp.pl/swiat/art19084211-polski-dylemat-ameryki-czy-usa-powiaza-wspolprace-wojskowa-z-praworzadnoscia
https://www.rp.pl/swiat/art19084211-polski-dylemat-ameryki-czy-usa-powiaza-wspolprace-wojskowa-z-praworzadnoscia
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nalezy wskaza¢, ze wyznaczone przez administracj¢ Joe Bidena na czotlowego sojusznika USA
w Europie Niemcy nie byly zainteresowane bardziej stanowczym powstrzymywaniem
ekspansji Rosji na obszarze postsowieckim (wspolne interesy gospodarcze, w tym
energetyczne, ograniczaja gotowos¢ do naktadania sankcji i rodzg obawy o ograniczenie dostaw
gazu ziemnego do Niemiec; RFN sprzeciwia si¢ rowniez dostawom uzbrojenia na Ukraing). W
powyzszym kontekscie Stany Zjednoczone zostaly zmuszone do skorzystania ze wsparcia
Polski. Przy czym nie miato to miejsca tylko w konteksécie Europy Srodkowej, jak byto to np.
w 2003 r. 12014 r., gdy wykorzystywano Polske do mobilizacji sasiadow do poparcia polityki
USA. Tym razem Polska zaangazowala si¢ do dzialan wykraczajacych poza szeroko
rozumianych nowych cztonkéw Unii Europejskich i podjeta dziatania takze wobec panstw
Europy Zachodniej.

21 listopada 2021 r. przedstawiciel wywiadu wojskowego Ukrainy poinformowal na
lamach ,,Military Times”, ze sily zbrojne tego panstwa uzywaly juz pociskow Javelin
przeciwko ,rosyjskim silom”, co trzeba najpewniej rozumie¢ jako prorosyjskie oddziaty
dziatajagce w dwoch marionetkowych pafistwach na wschodzie Ukrainy!!!. Przedstawiciel sit
zbrojnych Ukrainy poinformowat, ze wspomniane pociski majg duze znaczenie odstraszajace i
ograniczajace zdolno$¢ prorosyjskich oddzialéw we wschodnie Ukrainie.

Portal ,,The Drive” zwrécit uwage, ze to oznacza pierwsza informacje o tym, ze Ukraincy
uzywali juz w starciach Javelin!'?2, Ten sam portal zwrocit uwage, ze uzycie Javelin byto
mozliwe tylko za zgodg USA. Takze David Ignatius na tamach “Washington Post” zwracat
uwagge, ze dostarczone Ukrainie Javeliny byty pierwotnie pod amerykanska kontrolg®3.

25 listopada “NY T ujawnit wstepna liste potencjalnych dzialan USA (ktéra potem jednak
ulegla zmianie, m.in. zrezygnowano z sankcji personalnych, uznajgc je za nieskuteczne w
2014 r.)*4: (1) sankcje skierowane przeciwko rosyjskim bankom i sektorowi energetycznemu
(2) zaostrzone sankcje przeciwko osobom z krggu Putina uznane zostaty za mato skuteczne (3)
zwiekszony pakiet pomocy wojskowe;.

Przy czym autorzy zwrdcili uwage, ze Joe Biden i jego administracja, inaczej niz W. Putin,
unika okreslania ,,czerwonych linii”. Jednoczes$nie zwr0cono uwage, ze waznym elementem
reakcji USA na polityk¢ Rosji jest mobilizowanie europejskich sojusznikow Standéw

Zjednoczonych do wspierania amerykanskiej polityki.

11 hitps://www.militarytimes.com/flashpoints/2021/11/20/russia-preparing-to-attack-ukraine-by-late-january-
ukraine-defense-intelligence-agency-chief/

112 witps://www.thedrive.com/the-war-zone/43239/ukrainian-troops-have-been-firing-american-made-javelins-at-
russian-backed-forces

113 hitps://www.washingtonpost.com/opinions/2021/12/19/biden-ukraine-insurgents-russia/

114 hitps://www.nytimes.com/2021/11/25/us/politics/biden-putin-russia-ukraine.html
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W artykule podkreslono, ze oprocz odstraszania Rosji, USA czynig tez pewne kroki na rzecz
realnego przygotowania Ukrainy do obrony przed rosyjska inwazja.

Najpozniej na przetomie listopada i grudnia 2021 r. na Ukraing trafit zesp6l pracownikow
Departamentu Obrony USA, ktorych celem bylo ocenienie potencjalu wojskowego tego
panstwa pod katem rosyjskich atakow morskich, lotniczych, rakietowych, w cyberprzestrzeni
oraz z zakresu walki elektronicznej!'®. W drugiej potowie listopada 2021 r. zapowiadano jego
wystanie na Ukraing, uzasadniajac takg potrzebe tym, ze Rosja rozmieszcza przy granicy z
Ukraing helikoptery szturmowe i mysliwce'!®. Za$ na poczatku grudnia informowano juz o jego
obecnosci w tym pafistwie!’. O powrocie zespotu do USA w drugiej potowie grudnia 2001 r.
informowal specjalistyczny portal ,,The Drive”!!8, Cho¢ towarzyszgca tej informacji analiza
portalu ,,The Drive” nie bazuje wprost na przeciekach, to nawigzuje do niektorych ujawnionych
informacji i szczegotowo wskazuje dostepne mozliwosci. W analizie wskazano, ze — mimo
rozwoju wojsk ladowych Ukrainy — panstwu temu brakuje systemow obrony przeciwlotniczej
i przeciwrakietowej, ktore pozwolilby zredukowaé przewage rosyjskich systemow
ofensywnych w tej domenie. Z uwagi na to, ze Joe Biden opowiedzial si¢ przeciwko wyslaniu
sit zbrojnych USA na Ukraine, nie wchodzi w rachubg przestanie tam baterii obrony
przeciwrakietowej $redniego zasiggu typu Patriot, ktoérych i tak brakuje w sitach zbrojnych
USA. (Co ciekawe, pytane na poczatku grudnia 2021 r. Dowodztwo Sit Zbrojnych USA w
Europie odmoéwito odpowiedzi, gdzie sa rozmieszczone, bedace w jego gestii, systemy
Patriot!'®.) Sprzedaz za$§ wykluczono z powodu diugich procedur oraz potrzeby przeszkolenia
Ukraincéw do uzytkowania tego typu sprzetu. Z kolei wskazano, ze czgSciowo Ukrainie
moglyby pomoéc dostawy przenosnych pociskow przeciwrakietowych MANPADS typu
Stinger, ale w mniejszym stopniu z USA, a bardziej w wariancie produkowanym na bazie
rozwigzan sowieckich, jak np. te w Polsce. Generalnie jako rozwigzanie problemow Ukrainy
wskazano dostawy uzbrojenia postsowieckiego z panstw, ktére wezesniej nalezaty do Uktadu
Warszawskiego, a obecnie sg cztonkami NATO, gdyz zaoszcze¢dzitoby to Ukraincom czasu na
nauke uzytkowania tych systemOw. Warto wskazaé¢, ze Ukraina od drugiej potowy 2018 r.
zabiegata u administracji Donalda Trumpa o zakup systemu Patriot, ale USA nie wyrazity na

to zgody'%°,

115 hitps://www.airforcemag.com/with-russia-on-multiple-fronts-dod-team-in-ukraine-assesses-air-defense-needs/
116 https://www.airforcemag.com/ukraine-requests-new-defense-assistance-amid-increased-tensions-with-russia/
17 hitps://www.airforcemag.com/with-russia-on-multiple-fronts-dod-team-in-ukraine-assesses-air-defense-needs/
118 hitps://www.thedrive.com/the-war-zone/43596/pentagon-team-has-returned-from-assessing-ukraines-air-
defense-needs

119 htps://www.airforcemag.com/with-russia-on-multiple-fronts-dod-team-in-ukraine-assesses-air-defense-needs/
120 hitps://www.thedrive.com/the-war-zone/23351/ukraine-requests-to-buy-patriot-missiles-as-it-delivers-a-mobile-
radar-to-the-u-s-army
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Na przetomie listopada i grudnia 2021 r. zostala powotana specjalna miedzyresortowa
komorke planistyczna (interagency planning cell) ds. amerykanskiej odpowiedzi
wojskowej na rosyjska inwazje na Ukraine'?'. Na jej czele stangl prezydencki doradca ds.
bezpieczenstwa narodowego, Jake Sullivan, a w jej sktad wchodza, poza typowymi w takiej
sytuacji przedstawicielami Rady Bezpieczenstwa Narodowego USA, przedstawiciele agencji
wywiadowczych oraz departamentow obrony, stanu, skarbu, energii i bezpieczenstwa
krajowego. Zalozeniem pracy zespotu jest takie skrojenie odpowiedzi wojskowej, aby byta
dopasowana do typu planowanej przez Rosje inwazji, poczawszy od ograniczonych
cyberatakow na sie¢ elektryczng czy rurociagi, az po okupacje sporej czgséci terytorium
Ukrainy. Waznym elementem planowania jest okreslenie udziatu europejskich sojusznikow
USA, ktorzy mieliby dostarczy¢ bron jeszcze przed wybuchem konfliktu oraz w jego
pierwszej fazie.

Na poczatku grudnia 2021 r. agencje wywiadowcze USA poinformowaly o tym, ze
przewiduja, iz Rosja planuje zgromadzi¢ do 175 tys. zolnierzy przy granicy z Ukraina

celem inwazji na to panstwo, ale informacje o tym ujawniono dopiero na poczatku stycznia'??,

6 grudnia doszto do zaprezentowania przez Victori¢ Nuland, podsekretarz stanu ds.
polityki (nr 3 w Departamencie Stanu USA) wybranym komisjom Kongresu USA zakresu
sankcji przygotowanych wobec Rosji na wypadek inwazji. Miata ona jednak jednoczes$nie
zastrzec, ze USA ma ograniczony zakres opcjit?®. Zrédta CNN donoszace o tym wskazaly, ze
w Kongresiec USA i Departamencie Obrony USA sg zwolennicy dostaw dodatkowych rakiet
przeciwpancernych Javelin (co w konsekwencji si¢ stato — zdjecia z 25 stycznia zamieszczone
przez Ministerstwo Sprawa Zagranicznych Ukrainy na Twitterze pokazuja tadownie
amerykanskiego cywilnego samolotu cargo linii National wypetnionego zasobnikami z
pociskami Javelin. Informacje z 26 stycznia 2022 wskazujg juz na uzycie wojskowych
samolotéw transportowych USA.'?4) . Takze 6 grudnia 2021 lewicowy portal Axios, cytujac
anonimowego urzednika wskazal, Ze wykluczone jest uzycie sil zbrojnych USA do obrony

Ukrainy, *?° gdyz odpowiedz USA sprowadza sie do grozenia, ze rosyjska inwazja spotka sie

121 hitps://www.nytimes.com/2022/01/08/us/politics/us-sanctions-russia-ukraine.html

122 hitps://www.nytimes.com/2022/01/10/us/politics/russia-ukraine-helicopters.html

https://int.nyt.com/data/documenttools/us-intelligence-russia-military-ukraine/76cba5d3fd32c10e/full.pdf

123 wtps://edition.cnn.com/2021/12/07/politics/us-citizens-evacuation-ukraine/index.html

124 https://www.reuters.com/world/europe/us-plane-brings-military-equipment-munitions-ukraine-2022-01-

25/?taid=61f0546de941150001c7c2e3&utm campaign=trueAnthem:+Trending+Content&utm medium=trueAnthem&utm
source=twitter | https://www.militarytimes.com/congress/2022/01/25/200m-in-javelins-other-anti-armor-systems-

grenade-launchers-and-more-to-ukraine-dod/?utm_medium=social&utm source=twitter NavyTimes

125 hitps://www.axios.com/biden-putin-call-troops-ukraine-nato-e1bce81c-c208-443c-8ef1-99b5dfe 16e9e.html
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z trzema typami odpowiedzi: (1) sankcje gospodarcze, (2) wzmocnienie tzw. wschodnie flanki

NATO oraz (3) pomoc wojskowa Ukrainie.

Z kolei 7 grudnia 2021 r. postawiono w stan gotowosci jedng z trzech brygad pelnigcych
dyzur w ramach Sil Odpowiedzi NATO. Postawiona w stan gotowos$ci brygada musi by¢
gotowa do wstepnego rozmieszczenia w przeciagu 48 godz., za§ osiaggnaé petne w przeciagu 7
dni, co zostalo decyzjg z poczatku grudnia skrocone do 5 dni. Celem postawienia w stan
gotowosci czesci z 40 tys. Sit Odpowiedzi NATO bylo zmniejszenie obaw panstw lezacych na
tzw. wschodniej flance w kontek$cie zagrozenia rosyjska inwazja na Ukraing. Powyzsza
decyzja poczatkowo byla niejawna i informacja na ten temat zostata ujawniona dopiero ponad
2 tygodnie pdzniej, tj. 22 grudnia, przez gazete ,,Die Zeit”?®. Trudno sobie wyobrazié, zeby
doszlo do takiej decyzji bez zgody USA, jesli w ogole bez inspiracji tego panstwa. Tego samego
dnia CNN poinformowata, ze USA przygotowujq plany rozmieszczenia dodatkowych

wlasnych sil zbrojnych na tzw. wschodniej flance NATO'?’.

Takze 7 grudnia 2021 r. CNN poinformowato, ze Departament Obrony i Departament Stanu
USA przygotowuja plany ewakuacji ok. 10-15 tys. obywateli USA z Ukrainy, w tym
personelu ambasady w Kijowie, na wypadek rosyjskiej inwazji?8. Jednocze$nie jednak oba
ministerstwa zaprzeczyly, by na poczatku grudnia istniata potrzeba do wdrozenia tego typu
procedur.'?® Podkre$lono, ze zanim dojdzie do ewakuacji, wcze$niej ambasada USA bedzie
wzywac obywateli USA do opuszczenia Ukrainy z wykorzystaniem komercyjnych potaczen.
Zwrbocono uwage, ze zaawansowane dziatania planistyczne wynikaja w duzym stopniu z
zaskoczenia, jakim byt upadek Kabulu i konieczno$¢ przeprowadzenia naglej ewakuacji z
Afganistanu. W momencie przygotowywania publikacji tego raportu (26. stycznia 2022)

ewakuacja personelu amerykanskiego i brytyjskiego z ambasad wydaje si¢ przesadzona.

Jeszcze tego samego dnia, tj. 7 grudnia 2021 r., Bloomberg poinformowat, ze USA, razem z
sojusznikami z Europy, rozwaza sankcje wymierzone w najwigksze banki rosyjskie i rosyjski

fundusz panstwowy [Russian Direct Investment Fund], zdolno$¢ Rosji do wymiany rubli na

126 hitps://www.zeit.de/politik/ausland/2021-12/nato-erhoehte-einsatzbereitschaft-ukraine-konflikt
127 hitps://edition.cnn.com/2021/12/07/politics/us-citizens-evacuation-ukraine/index.html
128 |pidem

123 Ewakuacja rodzin amerykanskich dyplomatdéw z Kijowa rozpoczeta sie 24.01.2022r. /
https://polskatimes.pl/departament-stanu-nakazal-ewakuacje-rodzin-personelu-ambasady-usa-na-
ukrainie/ar/c1-16010881
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dolary, euro czy funty brytyjskie, a takze ograniczenia prawa zachodnich inwestoréw do

kupowania rosyjskich obligacji na rynku wtérnym?3,

W poniedziatek 20 grudnia, znany ekspert ds. stosunkéw migdzynarodowych, David Ignatius
na famach ,,Washington Post” opisal jak USA przygotowujq si¢ do wsparcia sil zbrojnych
Ukrainy w walce z rosyjska inwazja oraz do wsparcia ukrainskich powstancéw, jesli
Ukraina zostanie zajeta.'3!, Jego zdaniem specjalna grupa zadania, w sklad ktorej wchodzi
personel CIA, przyglada si¢ doswiadczeniom powstancéw walczacych w Afganistanie ze
Zwiazkiem Sowieckim 1 w Syrii z rosyjskim kontyngentem, ale tez z dziataniem powstancow
w Iraku i Afganistanie przeciwko Amerykanom. W ramach zespotu sg tez przygotowywane
procedury prawne, ktore bedzie trzeba zastosowac, zeby pomoc powstancom ukrainskim bez
famania prawa amerykanskiego. Ignatius wskazal, ze USA nie uzyje cyberbroni w odpowiedzi
na rosyjska inwazje. Potencjat powstania ma by¢ duzy i moze by¢ rozbudowywany poprzez
tworzenie skrytek z uzbrojeniem. USA opowiada si¢ za dostawami przenosnych systemow
przeciwlotniczych typu Stinger, najchetniej za posrednictwem sojusznikow USA. Na
terenie Ukrainy, w ramach 150-osobowego pododdzialu zajmujacego si¢ szkoleniem
Zzolierzy ukrainskich, przebywaja czlonkowie Wojsk Specjalnych USA. Cho¢ nie
stwierdzono tego wprost, to Ignatius jakby mimochodem dodat, ze CIA posiada réwniez

jednostki paramilitarne doswiadczone w organizowaniu ruchu oporu.

20 grudnia w ramach przecieku opublikowanego w ,,NYT” ujawniono informacje o tym, ze
USA i Wielka Brytania potajemnie skierowaly na Ukraine ekspertéw od cyberwalki. Ich
celem jest przygotowanie Ukrainy do odparcia cyberatakow Rosji wymierzonych w
infrastrukture do produkcji i przesylu energii elektrycznej, system bankowy oraz
krytyczng infrastrukture gospodarczg oraz rzadowa'®2, Wedtug ujawnionych informacji w
spraw¢ ma by¢ zaangazowana CIA, Agencja Bezpieczenstwa Narodowego (National Security
Agency), wbrew nazwie nie odpowiadajaca za ogo6lne bezpieczenstwo, ale za m.in.
cyberprzestrzen, a takze Dowddztwo Sit Zbrojnych USA w Cyberprzestrzeni (United States
Cyber Command, CYBERCOM). “NYT” nie uzyskat informacji od wtadz USA ws. wielkosci
anglosaskiego cyberzespotu, ale wskazat, ze pierwotnie planowano wysta¢ znaczacy zespot, w

tym z U.S. CYBERCOM. W artykule wskazano, ze Amerykanie pierwotnie planowali liczny

130 hitps://www.bloomberg.com/news/articles/2021-11-22/u-s-sanctions-ship-involved-in-finishing-nord-stream-2-
pipeline

131 hitps://www.washingtonpost.com/opinions/2021/12/19/biden-ukraine-insurgents-russia/

132 hitps://www.nytimes.com/2021/12/20/us/politics/russia-ukraine-cyberattacks.html
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zespOl, gdyz ukrainska infrastruktura informatyczna, w duzym stopniu zap6zZniona
technologicznie i bazujaca na oprogramowaniu z Rosji, stanowi tatwy cel dla Rosjan. W
artykule zwrocono uwagg, ze rosyjski cyberatak na Ukraing rodzi pytanie, jaka powinna by¢
odpowiedz na tego typu dziatania ze strony USA (czy powinna dotyczy¢ tylko wspomagania
obrony zagranicznych partnerow, sankcji, w tym ekonomicznych, a moze wrecz
cyberodpowiedzi). Trzy dni po6zniej, 23 grudnia 2021 r. ,NYT” poinformowal, ze USA

rozwazaja przestanie kolejnych ekspertow od wojny cybernetycznej na Ukraing!3,

Administracja Joe Bidena wykorzystuje takze wojskowych do bezposrednich kontaktow
Zz dowodztwem sit zbrojnych Rosji, aby uswiadomi¢ mu, ze USA nie pozostawig Ukrainy
samej sobie, nawet jesli Rosja zajmie wigkszo$¢ tego panstwa. 22 grudnia 2021 r. doszto do
rozmowy telefonicznej migdzy przewodniczacym Kolegium Potaczonych Szeféw Sztabow,
gen. Markiem A. Milley’em a jego odpowiednikiem w Rosji, gen. Walerym Gerasimowem.
Oficjalne o$wiadczenie stron po tej rozmowie bylo zdawkowe!34. Dopiero dwa tygodnie
pozniej w ,,NYT” ujawniono gtéwny przedmiot rozmowy%®. Mianowicie gen. Milley mial
zgodzi€ si¢ ze strong rosyjska, ze Ukraina nie b¢dzie w stanie powstrzymac lepiej uzbrojonych
sit zbrojnych Rosji. Jednak zapowiedzial, Zze rosyjska okupacja spotka si¢ z krwawym
powstaniem, podobnym od tego, z jakim mierzyt si¢ Zwigzek Sowiecki w Afganistanie. Cho¢
nie napisano o tym w prasie wprost, wydaje si¢ wysoce prawdopodobne, ze gen. Gerasimow

zostal tez poinformowany o tym, ze USA beda wspiera¢ te powstanie.

W pod koniec Il i na poczatku III dekady grudnia 2021 r. w prasie zwigzanej z administracja J.
Bidena (,,NYT”), jak i opozycyjnej wobec niej (,,WSJ”) pojawity si¢ doniesienia o tym, ze USA
rozwaza plan przekazania Ukrainie helikopterow i1 innego typu uzbrojenia, ktore bylo
pierwotnie planowane dla proamerykanskiego rzadu w Kabulu. W zwigzku jednak z tym, ze
talibowie zajeli Afganistan, a wspomniane uzbrojenie jest przygotowane do eksploatacji w

trudnych warunkach, ma to wzbudza¢ zainteresowanie strony ukraifskiej®.

133 hitps://www.nytimes.com/2021/12/23/us/politics/russia-ukraine-military-biden.html

134 hitps://www.jcs.mil/Media/News/News-Display/Article/2882155/readout-of-chairman-of-the-joint-chiefs-of-staff-
gen-mark-a-milleys-phone-call/ por. https://tass.com/politics/1379389

135 hitps://www.nytimes.com/2022/01/08/us/politics/us-sanctions-russia-ukraine.html

136 hitps://www.wsj.com/articles/white-house-considers-sending-ukraine-military-equipment-once-bound-for-
afghanistan-11639757332 ; https://www.nytimes.com/2021/12/23/us/politics/russia-ukraine-military-biden.html
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W grudniu 2021 r. administracja Bidena dokonata podsumowania pomocy wojskowej
dostarczanej przez USA panstwu ukrainskiemu®®’. W przeciggu ostatnich 8 lat, tj. od
momentu rosyjskiej inwazji w 2014 r., USA dostarczyty Ukrainie pomoc wojskowa o wartosci
2,5 mld USD, w tym prawie 1/5 tej wartosci (tj. 450 min USD) w pierwszym roku
urzedowania Joe Bidena. W ostatnim kwartale 2021 r. dostawy objety m.in. 180 pociskow
typu Javelin, 2 todzie patrolowe, amunicje do granatnikow, karabiny maszynowe, radiostacje
do szyfrowanej komunikacji, a takze sprzet medyczny. Je$li uznaé, ze budzet wojskowy
Ukrainy w latach 2014-2021 wynidst tgcznie 33,5 mld USD (dane SIPRI*®®), to oznacza, ze
skumulowana pomoc wojskowa USA w tym czasie stanowita dodatkowe 10% budzetu

wojskowego Ukrainy.

Warto odnotowac, ze dziatania administracji Joe Bidena wobec Ukrainy spotykaja sie z
krytyka nie tylko Partii Republikanskiej, ale takze demokratow. Np. w grudniu 2021 r.
Seth Moulton, cztonek Izby Reprezentantow USA, w tym komisji sit zbrojnych, i byly oficer
Korpusu Piechoty Morskiej USA, stwierdzit po wizycie na Ukrainie, ze USA powinny
przygotowac si¢ do tego, aby uczyni¢ inwazje na Ukrainie dotkliwa dla Rosji od pierwszego
dnia, nie za§ dopiero w przeciaggu miesigca. W tym kontekscie podkreslit reaktywnosé

dotychczasowych dziatan ze strony administracji Bidena®,

25 grudnia 2021 r. rosyjska agencja prasowa Interfax poinformowala o tym, ze Rosjanie
wycofali 10 tys. zolnierzy, ktorzy wczesniej przez miesigc realizowali ¢wiczenia przy granicy
z Ukraing!®°, Mozna to bylo odczyta¢ jako gest dobrej woli wobec Amerykandw ze strony
Rosjan. Jak jednak poézniej stwierdzili urzednicy administracji Bidena, wycofane sily zbrojne

od samego poczatku nie byly planowane do uzycia przeciwko Ukrainie!4.

27 grudnia 2021 r. USA rozpoczely regularne loty nad Ukraing samolotu zwiadu
elektronicznego RC-135 Rivet Joint, ktory umozliwia nashuch rosyjskiej naziemnej
komunikacji wojskowej!#?. Réwnoczesnie, od blizej nieokreslonego momentu, USA miaty

wykonywaé loty samolotem wojskowym E-8 JSTARS umozliwiajacym $ledzenie ruchow

137 https://www.nytimes.com/2022/01/08/us/politics/us-sanctions-russia-ukraine.html

138 hitps://www.sipri.org/databases/milex

139 hitps://www.nytimes.com/2022/01/08/us/politics/us-sanctions-russia-ukraine.html

140 https://www.reuters.com/markets/europe/more-than-10000-russian-troops-returning-bases-after-drills-near-
ukraine-2021-12-25/

141 https://www.nytimes.com/2022/01/10/us/politics/russia-ukraine-helicopters.html

142 hitps://www.nytimes.com/2022/01/10/us/politics/russia-ukraine-helicopters.html
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rosyjskich sit zbrojnych przy granicy z Ukraing. Wedtug doniesien prasowych szczegdlnym
przedmiotem zainteresowania jest to, czy Rosjanie rozmiescili — czego sami nie wykluczali —

taktyczng bron atomowg przy granicy z Ukraing.

Wedtug informacji ujawnionych w potowie stycznia w ,,NYT”43 na przelomie 2021 i 2022 r.
zostal powolany w Bialym Domu specjalny zespol, ktorego celem byto ocenienie skutkow
sankcji wprowadzonych wobec Rosji od 2014 r. przez administracj¢ Baracka H. Obamy.
Wspomniane sankcje byly skupione na rosyjskich bankach i obywatelach, ktorzy byli
bezposrednio zamieszani w inwazj¢ na Ukraing (w 2016 r. zostaly uzupelione o sankcje
wynikajgce z rosyjskiego stosowania active measures podczas wybordw prezydenckich w USA
z 2016 r. oraz w 2021 r. za atak hackerski na firm¢ SolarWinds). Wnioski, do jakich doszedt
zespot wskazaly, ze ww. sankcje byly nieskuteczne i nie wplynety na decyzje podejmowane
przez Putina, cho¢ przyczynity si¢ do ostabienia rosyjskiej gospodarki i wyprzedazy rosyjskiej

waluty.

8 stycznia, tuz przed rozpoczgciem negocjacji z Rosja (w uktadzie dwustronnym, NATO i
OBWE), na famach liberalnego ,,New York Times” ujawniono informacje o zakresie sankcji
przygotowanych przez USA i ich sojusznikéw wobec Rosji, gdyby ta dokonata inwazji na
Ukraing?*4. Jak przyznali sami urzednicy administracji Bidena, zakres przewidzianych sankcji
jest ujawniany specjalnie po to, zeby odstraszy¢ Rosj¢ od inwazji na Ukraing i1 Zeby jej
uswiadomi¢, ze — inaczej niz w 2014 r. — sankcje bedg o wiele szybciej wprowadzane i bardziej
dotkliwe dla rosyjskiej gospodarki. Mowil o tym juz w pigtek 5 stycznia Antony J. Blinken4.,
Wedtug rozméwcéw ,,NYT” planowane sg dwa typy sankcji wobec Rosjit#6: (1) odciccie
najwigkszych  rosyjskich  instytucji  finansowych od  mozliwosci  realizowania
miedzynarodowych transakcji (bez wskazania, czy chodzi o odlaczenie rosyjskich bankéw od
systemu SWIFT, tak jak zrobiono to z Iranem, bo Rosja ma spore rezerwy finansowe i
wspoOlpracuje z Chinami przy tworzeniu bilateralnego SWIFT-u); (2) embargo na dostawy
amerykanskich produktow lub opracowanych w USA technologii (np. zaawansowanych
chipéw dostarczanych do Europy i Azji) niezbednych w rosyjskim sektorze kosmicznym,

lotniczym, zbrojeniowym i cywilnym.

143 hitps://www.nytimes.com/2022/01/08/us/politics/us-sanctions-russia-ukraine.html

144 |bidem

5nttps://pl.usembassy.gov/sec press availability/#:~:text=It'11%20be%20very%20difficult,t%20used%20before%
20%E2%80%93%20massive%20consequences.

146 htps://www.nytimes.com/2022/01/08/us/politics/us-sanctions-russia-ukraine.html
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Jak wskazal jednak NYT!/, problemem we wprowadzaniu sankcji przez amerykanskich
sojusznikéw z Europy sg ich obawy przed tym, ze Rosja odpowie odcigciem dostaw ropy
naftowej i gazu ziemnego w trakcie zimy, kKiedy zapotrzebowanie na te surowce jest w Europie
wysokie. Jednoczesnie zachodza obawy, ze Chiny sa gotowe wspiera¢ Rosje w przypadku
niektorych sankcji (np. przy odcieciu od systemu SWIFT, Chiny oferuja dwustronng
wspotprace z chinskimi bankami w celu obejscia sankcji).

Jednoczesnie anonimowi urzednicy poinformowali ,NYT” o skali pomocy wojskowej
przewidzianej wobec Ukrainy, w szczegolnosci gdy dojdzie do okupacji czgsci tego panstwa
przez Rosje'*®. Przygotowane przez Departament Obrony USA plany maja przypominacé te z
lat 60. 1 70. XX w., gdy USA prowadzily ze Zwigzkiem Sowieckim szereg wojen zastgpczych
(proxy wars) w panstwach trzecich. Jednocze$nie nawigzujg one bezposrednio do lat 80. XX
w., gdy doszto do sowieckiej inwazji na Afganistan. Wedtug doniesien wspomnianej gazety
opracowano specjalng strategie na wypadek, gdyby Rosjanie podporzadkowali sobie czegs¢ lub
cato$¢ Ukrainy i musieli si¢ mierzy¢ z ukrainskim powstaniem. W jej ramach przewidziano
m.in. rozmieszczane na Ukrainie ukrytych sktadow z bronig, ktére majg pehlié¢ funkcje
zaopatrzenia dla sit powstanczych 1 maja by¢ wyposazone m.in. w przenosne przeciwlotnicze
zestawy krotkiego zasiggu. W tym ostatnim wypadku mowa byta o amerykanskich systemach
Stinger. Brak jednak informacji czy plany ich dostarczenia Ukrainie pozostaja tylko na

papierze, czy tez s juz w jaki$ niejawny sposéb realizowane.

7 stycznia NBC News poinformowato, ze USA w ramach rozméw z Rosja rozwaza dyskusje
nad zmniejszeniem obecno$ci wojskowej w Europie Wschodniej, w tym w Polsce i
panstwach baltyckich: , Przedstawiciele administracji USA sa gotowi zaproponowa¢ dyskusje
na temat zmniejszenia rozmieszczenia wojsk amerykanskich i rosyjskich oraz ¢wiczen
wojskowych w Europie Wschodniej, powiedziat NBC News obecny pracownik administracji i
dwoch bylych urzednikéw ds. bezpieczenstwa narodowego USA zaznajomionych z
planowaniem”.**° Warunkiem negocjacji sg proporcjonalne dziatania ze strony Rosji, chociaz

samo wycofanie jednostek rosyjskich znad granicy ukrainskiej nie bytoby wystarczajace.

147 https://www.nytimes.com/2022/01/08/us/politics/us-sanctions-russia-ukraine.html
148 |pidem

149 https://www.nbcnews.com/politics/national-security/biden-admin-weighs-proposing-cuts-us-russian-
forces-eastern-europe-rcnal1080 (U.S. officials are ready to propose discussions on scaling back U.S. and
Russian troop deployments and military exercises in Eastern Europe, a current administration official and two
former U.S. national security officials familiar with the planning told NBC News.)
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Na te rewelacje NBC News zareagowata rzeczniczka Rady Bezpieczenstwa USA, Emily
Horne, ktdra stwierdzita, ze " Administracja nie rozwaza cig¢ W liczbie zotnierzy w Europie, jak
sugeruje nagtéwek. Administracja nie prowadzi rozméw z Rosja na temat liczebnosci wojsk
stacjonujacych w krajach battyckich i w Polsce. W przeciwienstwie do stdéw anonimowego
urzgdnika cytowanego w artykule, administracja nie przygotowuje listy zmian oddelegowanych
jednostek wojskowych, ktoérag mielibysmy omawia¢ w nadchodzacych rozmowach. Te trzy
twierdzenia sg fatszywe ".1%0

10 stycznia 2021 r. wywiad USA dokonal przecieku do prasy®™ o tym, ze Rosjanie w
rzeczywistosci wolniej gromadza sily zbrojne i w efekcie maja mniejsze sily zbrojne przy
granicy z Ukraing niz pierwotnie przewidywano. Wywiad USA szacowatl na poczatku 2022
r. rosyjskie sity zbrojne przy granicy z Ukraing na poziomie 85-100 tys. (tj. 60 taktycznych
grup batalionowych), cho¢ pierwotnie Amerykanie zaktadali, ze Rosjanie zgromadzg az 175
tys. zotnierzy. Jednocze$nie jednak przedstawiciele wywiadu USA wskazywali, ze w tym
samym czasie Rosja podciaga pod granice $migtowce wojskowe, ktdre moga odegra¢ wazng
role w inwazji na Ukraing. Rosjanie mieli tez rozpocza¢ procedure przerzucania dodatkowych
sit zajmujacych si¢ logistyka. Przedstawiciele stuzb wywiadowczych USA wprost mowili o
tym, ze przedzial czasowy pozwalajacy Rosji na najlepsze warunki do inwazji przesuwa
si¢ i jednocze$nie skraca. Wynika to z tego, ze na poczatku stycznia nie nadszedt typowy dla
Ukrainy mréz, ktory skulby podmokte tereny i utatwit przejazd pojazddéw wojskowych.
Analitycy USA wskazywali, ze do inwazji najwczesniej moze dojs¢ dopiero na poczatku lutego
1 ze jednoczesnie dobre warunki do inwazji skoncza si¢ na poczatku marca, gdy na Ukraing
przychodzi odwilz.

Na poczatku stycznia 2022 r. media w USA informowaly, ze (oficjalnie) na Ukrainie
stacjonuje jedynie 150 amerykanskich Zolnierzy. Mieli oni przebywac jako doradcy
wojskowi i zajmowac si¢ szkoleniem wojsk ladowych w bazie pod Lwowem. Aktualnie mieli
zajmowacé sie tym zolnierze z jednostki Zielonych Beretow, a takze czlonkowie Gwardii
Narodowej USA z Florydy (53rd Infantry Brigade Combat Team)!®2.Cho¢ w artykule
wskazano, ze na wypadek petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraing maja oni zosta¢ wycofani z
tego panstwa, to jednak wskazano, ze cz¢s¢ z nich ma pozosta¢ w Kijowie jako doradcy
ukrainskich wiadz panstwowych, albo realizowa¢ zadania pod blizej nieokreslonym terminem

,wsparcia linii frontu”.

150 https://thehill.com/policy/defense/588785-white-house-denies-report-its-considering-withdrawing-troops-
from-eastern

151 https://www.nytimes.com/2022/01/10/us/politics/russia-ukraine-helicopters.html

152 |pidem
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W czwartek 13 stycznia — po posiedzeniu OBWE w Wiedniu — media obiegta wypowiedz
ambasadora USA przy OBWE, Michaela Carpentera. Stwierdzil on, ze slyszy
przeszywajacy dzwi¢k werbli zapowiadajacych wojne. Carpenter nalezy do najblizszych
wspotpracownikdéw obecnego prezydenta USA. Po przegranej demokratow w 2016 r. trafit na
»szalupe ratunkowa” najblizszych doradcow Joe Bidena jaka powstata w ramach University of
Pennsylvania. Byt tez w 2018 r. wraz z Bidenem wspoétautorem programowego tekstu pt. ,,How
to Stand Up to the Kremlin” (Jak przeciwstawi¢ si¢ Kremlowi) opublikowanego w “Foreign
Affairs” i poswigconego w duzym stopniu sytuacji na Ukrainie. Anders Aslund, amerykanski
ekspert szwedzkiego pochodzenia ds. obszaru postsowieckiego, stwierdzit w 2020 r., po
wygranej Bidena, ze Carpenter jest kluczowym doradca przysztego prezydenta USA w zakresie
Ukrainy!%,

14 stycznia, po tym jak wigkszos¢ obserwatorow podkreslala niezadowolenie Rosjan z
prowadzonych z Zachodem negocjacji, zaskakujace byly doniesienia agencji Reutersa
bazujace na wypowiedziach rosyjskiej FSB o tym, ze dokonala ona, na prosb¢ USA,
rozbicia jednej z dzialajacych w Rosji grup hackerskich. Przy czym chodzito o grupg REvil,
ktorej przypisuje si¢ odpowiedzialno$¢ za atak z 2021 r. na amerykanska infrastrukture stuzaca
do strategicznego przesytania surowcow energetycznych (Colonial Pipeline). Sami reporterzy
Reutersa byli zaskoczeni komunikatem FSB: , Aresztowania byly rzadka widoczng
demonstracjg wspotpracy amerykansko-rosyjskiej w czasie wysokich napig¢ miedzy nimi w
kontekscie Ukrainy.”1%4,

FSB informowata o szczegdlach akcji, w tym liczbie aresztowanych osob, ich danych,
postawionych zarzutach oraz przejetym mieniu. Jedna z lokalnych telewizji pokazala materiat
nagrany przy okazji aresztowania podejrzanych. Trudno uzna¢ wspomniany komunikat FSB za
przypadkowy. Wydaje si¢, ze miat to by¢ gest dobrej woli wykonany przez Rosjan wobec
Amerykanow. Brak informacji o tym, czym odwdzieczyly si¢ USA.

153 hitps://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/why-a-biden-presidency-is-very-good-news-for-ukraine/
154 hitps://news.yahoo.com/russia-arrests-dismantles-revil-hacking-125154724.html
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2.4. Podsumowanie

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze wedlug badan Reutersa ze stycznia 2022 r. Amerykanie w
niewielkim stopniu zainteresowani sg sprawami zagranicznymi. Wsérod zagadnien, ktoére moga
by¢ laczone z ta kwestia najwyzsze zainteresowanie budzi kwestia ochrony s$rodowiska
naturalnego (ogodlnie 8%, wsrod demokratow az 13%, zas$ jedynie 2% u republikanow). Drugim
najpopularniejszym zagadnieniem jest kwestia imigracji (ok. 6% ogolnie, jedynie 2%
demokratéw 1 az 12% u republikanow). Nastgpne wazne zagadnienie, ktére moze by¢
powigzane ze sprawami mi¢dzynarodowymi, to terroryzm (3% w catej populacji, jak 1 wérod
demokratéw 1 republikanéw). W przypadku ,wojny/konfliktow” mozna méwi¢ o
przypisywaniu wagi tej kwestii tylko przez 1% ankietowanych ogélnie, w tym 2% demokratéw
i mniej niz 1% republikanow®®.

W pierwszym roku urzgdowania Joe Bidena nastapit znaczacy spadek poparcia obywateli dla
jego polityki zagranicznej. Swoje urzedowanie obecny prezydent USA zaczynal z bardzo
wysokim poparciem w tym obszarze. Zaréwno na poziomie usrednionych jak i prestizowych
sondazy prawie 60% Amerykanéw popierato jego pierwsze kroki w polityce zagranicznej za$
40% lub mniej krytykowalo jego dziatania na tym polu. Z czasem te proporcje odwrdcity sie.
Wedhug prestizowego sondazu Gallupa z konca 2021 r. mniej niz 40% Amerykandow popiera
polityke zagraniczng J. Bidena (odpowiednio 73% demokratow, 37% niezaleznych wyborcow
i 15% republikanéw), zas prawie 60% wyraza wobec niej dezaprobat¢ (w obu przypadkach

roznica okoto 20 p.p., tacznie zmiana rzedu okoto 40 p.p.)*.

Krytyczne oceny Amerykanow w tym zakresie dotycza nie tylko kwestii ogdélnych w polityce
zagranicznej, ale takze relacji USA z Federacja Rosyjska. Jeszcze w potowie 2021 r. prawie
potowa (49%) Amerykanow byta gotowa uznawac Joe Bidena za godnego zaufania, jesli chodzi
0 prowadzenie negocjacji z Putinem, w tym 26% ufato prezydentowi USA catkowicie, za$ 23%
w sporej czesci. Kolejne 18% Amerykandw uwazalo, ze Bidenowi w tej sprawie mozna tylko
troch¢ zaufaé. Jednak az 34% Amerykanow, w tym okoto 70% republikanéw, uwazata, ze
Bidenowi w tej sprawie nie mozna zaufa¢®®’. Tymczasem pot roku pozniej, na przetomie 2021
r. 12022 r. juz tylko 38% Amerykanow ufato Bidenowi, jesli chodzi o rozmowy z Rosja (spadek
o 11 p.p.). Co wazniejsze, az 55% Amerykandw z dezaprobata ocenialo polityke prezydenta

155 hitps://graphics.reuters.com/USA-BIDEN/POLL/nmopagngapa/
156 hitps://www.realclearpolitics.com/epolls/other/president_biden job approval foreign policy-7322.html
157 https://abcnews.qgo.com/Politics/majority-americans-trust-joe-biden-negotiate-us-behalf/story?id=78244881
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USA wobec Federacji Rosyjskiej (wzrost o 21 pp.)'*8. Lacznie ocena dziatah obecnej

administracji USA wobec Rosji zmienita si¢ (spadta) o 32 p.p.

3. Wnhnioski koncowe

Drugie potrocze prezydentury Joe Bidena zostato zamknigte czgsciowo porazkami, czgsciowo
za$ sukcesami w polityce krajowej. Sredni poziom wyszczepienia, utrzymujacy sie wzrost
gospodarczy, przeforsowanie ustawy o inwestycjach w infrastruktur¢ nalezy zaliczy¢ do
sukcesow. Jednoczes$nie jednak brak zapewniania odpowiedniej ilosci testow na wystepowanie
zakazenia SARS-Cov-2, dramatyczny wzrost inflacji, porazka ustawy BBB, a takze wciaz
rosngca liczba zabojstw w wielkich miastach §wiadcza o porazce. W wyniku tego w Partii
Demokratycznej narastaja wewngtrzne spory, za$ Partia Republikanska jest na drodze do
odzyskania kontroli, jesli nie nad catym Kongresem USA, to zdecydowanie nad Izba
Reprezentantdw USA. W tym konteksScie nie moze dziwié¢ najnizsze wsrdd pozimnowojennych
prezydentow USA (wylaczajac Donalda Trumpa) poparcie wérod obywateli po pierwszym roku
urzedowania. Zaden prezydent USA po przelomie z lat 80. 1 90. XX w., wlaczajac w to Trumpa,
nie tracit tak szybko poparcia jak Biden.

Jednoczesénie, po spektakularnej porazce wizerunkowej w Afganistanie, ktorej rzeczywiste
skutki bedzie mozna pozna¢ po latach, Biden nie odnotowal Zadnego wigkszego sukcesu w
polityce zagranicznej w drugim potroczu swojego urzedowania. Wcigz jedynym elementem,
gdzie mozna wskazywac jego sukcesy, jest traktowana przez niego priorytetowo polityka

powstrzymywania wzrostu potegi ChRL.

4. Problem ukrainski— gotowos¢ Polski do wsparcia Ukrainy a amerykanskie spojrzenie

na konflikt Rosji z Ukraina.

Zwazywszy powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze generalnie Joe Biden fatalnie konczy pierwszy rok
urzedowania w kontek$cie zagadnien krajowych. Prezydent USA musi zdawac sobie sprawe,
Ze Wyczerpuje mu si¢ amunicja do obrony swojej pozycji w kraju jako przywaddcy politycznego
USA. Paradoksalnie moze to jednak skutkowaé tym, ze bedzie czul zwigkszong presje do

wykazania si¢ na tym polu, gdzie prezydent USA moze najwigcej, czyli w polityce

158 hitps://abcnews.qgo.com/Politics/president-bidens-job-approval-sinking-inflation-crime-covid/story2id=81701113
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zagranicznej. Wizerunek porazki w Afganistanie cigzy na tej prezydenturze i oddzialuje na inne
obszary, obywatele zaczynajg si¢ zastanawiac jak ta administracja poradzi sobie z zagrozeniem
terrorystycznym, programami nuklearnymi i rakietowymi Korei Poinocnej oraz Iranu, a takze
aspiracjami imperialnymi mocarstw rewizjonistycznych czyli Federacji Rosyjskiej oraz ChRL.
W zwiazku z tym nalezy postawi¢ pytanie, czy w takim wypadku Ukraina moze liczy¢ na
znaczace wsparcie USA w kontek$cie agresji Rosji, wlasnie dlatego, ze Joe Biden i jego partia
doznaje powaznych porazek w kraju i na arenie migdzynarodowej? Czy tez nalezy spodziewac
si¢ kontynuacji braku zdecydowanych dziatan a nawet rejterady takze wobec tego kryzysu? Nie
sposob teraz odpowiedzie¢ na te pytania jednoznacznie.

Mozna jednak postawié teze, ze jakakolwiek agresja zbrojna Rosji przeciwko Ukrainie
zmusi USA do zwi¢kszenia swojej obecnosci na wschodniej flance NATO. Nalezy zawsze
pamicta¢, iz Polska odgrywa z racji swojego potozenia kluczowa role w architekturze
bezpieczenstwa naszego regionu. W obliczu ambiwalentnej postawy Niemiec rola Polski
ponownie wzrasta. Niezaleznie od roznic swiatopogladowych, administracja Joe Bidena musi
zdawac¢ sobie sprawe, ze w zaistniatej sytuacji to Polska jest najpewniejszym sojusznikiem
USA w regionie. Bez nalezytego wsparcia Polski i Rumunii projekcja sily w tej czesci
Europy (a by¢ moze na calym kontynencie) jest iluzoryczna. Rownocze$nie musimy sobie
zdawac sprawe z tego, ze wobec amerykanskich planéw mocnego wsparcia (hipotetycznego na
razie) powstania ukrainskiego przeciwko okupantom rosyjskim w przypadku zajecia Ukrainy
przez Rosjg, to terytorium Rzeczypospolitej bedzie gtownym zapleczem logistycznym i
wsparcia takiego ruchu powstanczego przez NATO — od zapewnienia dostaw uzbrojenia i
medycyn¢ pola walki, az po obozy szkoleniowe i odpoczynkowe partyzantdéw (mozna w
pewnym sensie poréwnaé¢ te sytuacje do Pakistanu w okresie wojny partyzanckiej
Afganczykow przeciwko Sowietom). ZaktadajaC materializacj¢ takiego ryzyka nalezy zadaé
sobie pytania, na ile Polska jest przygotowana do tej roli i czy chce i moze taka role petni¢ —
zarowno jesli chodzi o ochrone i kontrole wiasnego terytorium oraz ochrone infrastruktury
krytycznej (w tym rejestrow panstwowych i1 zasoboéw informacyjnych), jak 1 gotowosci
Polakow do obrony Polski i wsparcia Ukraincow w walce o wolnos$¢ i niepodlegtos¢ Ukrainy.
Problem jest istotny, bowiem z jednej strony od dawna Polska jest pod wieloaspektowa rosyjska
agresjg hybrydowa (0 czym piszemy w kazdym zeszycie ,,Raporty i Analizy RDI”) ktorej
jednym z celow jest demobilizacja gotowo$ci obronnej i morale Polakéw oraz alienacja Polski
w sojuszu NATO, tak, aby w przypadku kryzysu militarnego Polsce nie zostata udzielona
pomoc. Temu stuza operacje dezinformacyjne typu active measures ktorych cata gama jest

obecna w przestrzeni publicznej, skierowanych do Polski i na zewnatrz — od oskarzen rzagdow

©OReduta Dobrego Imienia — Polska Liga przeciw Zniestawieniom, 2022

Strona 41 z 45

Wolno cytowa¢ na kazdym polu eksploatacji pod warunkiem podania zrédta




Raporty i Analizy RDI styczen 2022 nr1/2022

w Polsce o faszyzm, niszczenie Srodowiska naturalnego, przesladowanie kobiet po wypaczanie
polskiej historii w celu obcigzenia Polski sprawstwem Holokaustu. Dodatkowo propaganda
rosyjska wykorzystuje fakt, ze Ukraina prowadzi swoja polityke historyczng w kontrze do
Polski, a ustgpstwa w sprawie pami¢ci Wotynia i polskich prac ekshumacyjnych sag wymuszone
przez Polske. To daje pozywke do wzbudzania nastrojow antyukrainskich, ktére w
konsekwencji moga w Polsce w niektorych srodowiskach wywota¢ odruch protestu przeciwko
pomocy Ukrainie. Rosja wykorzystuje w tej operacji powszechng ignorancj¢ w sprawach
militarnych oraz to, ze dziatania pomocowe z natury rzeczy musza by¢ objete tajemnicg. W
konsekwencji nie ma powszechnej $wiadomosci, ze decyzja 0 pomocy UKkrainie jest wynikiem
prostej kalkulacji — jesli nie bedzie niepodleglej Ukrainy, lub bedzie ona panstwem
niesuwerennym (tak jak obecnie Biatoru$), to sowieckie (rosyjskie'®®) wojska znajda sie na
catej dlugosci potnocnej i wschodniej granicy — w oczekiwaniu na dalszy ciag odbudowy
imperium. Pomoc Ukrainie i jej wzmocnienie, a przez to zatrzymanie agresji, jest kwestig
egzystencjalna.

Rownoczesnie musimy pamigtac, ze W Polsce jest obecna ponad milionowa grupa Ukraincow,
ktorzy znalezli tu schronienie i miejsca pracy.

W Polsce praktycznie nie ma zadnego spojnego sposobu komunikacji panstwa polskiego z
Ukraincami tu zamieszkujacymi, oprocz okazjonalnych przekazow od Urzedu ds.
Cudzoziemcow, czy tez samorzadoéw. Problem w tym, ze informowanie to dotyczy w
wickszosci spraw zwigzanych albo z warunkami prawnymi pobytu w Polsce, albo takimi
kwestami jak zasitki, uzyskanie 500+ itd. Nie ma komunikacji na tematy zwigzane z relacjami
polsko-ukrainskimi, historia, obecna sytuacja polityczna itd. Powszechne jest wsrod Ukraincow
w Polsce stuchanie rosyjskiego radia i ogladanie rosyjskiej telewizji — z ich propaganda. Nie
ma polskich mediow skierowanych do Ukraincow, z polskim do nich przekazem w jezyku
ukrainskim. W sytuacji realnego zagrozenia rosyjskim najazdem na sgsiada Polski, ktorego
obywatele w duzej liczbie przebywaja na terenie Polski wydaje si¢ niezbedne jak najszybsze
zbudowanie takiego medium. Trzeba UkraincéOw mieszkajacych w Polsce przyciggna¢ do
polskich spraw, po to, zeby obrona Europy Srodkowo — Wschodniej przed agresja sowiecka
byla takze ich sprawa, a nie tylko odlegtym problemem kraju ojczystego, z ktorego wyjechali
za chlebem Iub uciekli przed wojng. Bedzie to trudne. Wydaje sie, ze niezbedne jest stworzenie

kanatu telewizyjnego TVP przeznaczonego dla Ukraincéw w Polsce, tak by mozna bylo

159 W opracowaniu niniejszym uzywany jest zamiennie termin ,sowiety” i ,Rosja” — poniewaz jestesmy
Swiadkami odbudowy imperium sowieckiego, ktére ma cechy totalitarnego panstwa jakim byt ZSRS, z udziatem
kadr sowieckich (personel KGB na kluczowych stanowiskach panstwowych).
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ksztattowa¢ komunikacje z nimi, oraz specjalnego portalu informacyjnego, ktory
przekazywalby polska komunikacj¢ — zaréwno jesli chodzi o polityke, ale takze i polska
kulture. Dodatkowym zjawiskiem jest niestety fakt, ze niektorzy Polacy maja wyzszo$ciowy
lub pogardliwy stosunek do Ukraincow (i w ogodle do os6b mowigcym jezykiem ,,wschodnim”,
ukrainskim, rosyjskim lub uznanym za rosyjski). Ten resentyment jest niestety obecny takze u
niektorych przedstawicieli Policji i innych stuzb mundurowych. Przyktadowo jednym z
przejawow takich postaw wsérdd Polakoéw jest nagminne zwracanie sie¢ do obcych sobie 0sob
ukrainsko- (ale tez rosyjsko- i biatorusko-) jezycznych przez ,ty” zamiast przyjetego w
polszczyznie ,,pan” lub wschodniego ,,wy”. Ukraincy wiedzg i czuja, ze jest to swojego rodzaju
przejaw wyzszosci ze strony Polakow. Trzeba zwracaé uwage na to zjawisko i je rugowac.
Polska przyjmujac tych ludzi podejmuje zobowigzanie rownego ich traktowania, poszanowania
godnosci 1 szacunku dla ich czlowieczenstwa, zgodnie z wielka tradycja Rzeczypospolitej
Obojga (a teraz juz Czworga) Narodow. Polskim celem powinno by¢ budowanie wspolnoty
interesow 1 loséw narodow wchodzacych w sktad I Rzeczypospolitej, bo tylko taka jednos¢ da
site pozwalajgcg na zatrzymanie Rosji w jej dazeniu do odbudowy imperium. Jest to — w naszej
opinii — w zywotnym interesie Polski. Dlatego z jednej strony trzeba przeciwdziata¢ rosyjskiej
dezinformacji i propagandzie, a z drugiej — pozyska¢ dla wspélnej sprawy Bialorusinow,
Ukraincow 1 Litwinow. Potrzebne s3 tu proaktywne dziatania Polakow, co na szcze$cie od
jakiegos$ czasu si¢ dzieje, z pozytywnym odzewem ze strony Litwy. Wsparcie Ukrainy w dobie
zagrozenia wojennego pozwoli na przetamanie negatywnych zjawisk po stronie ukrainskiej.
Potrzebne sa w tej mierze nie tylko dzialania panstwowe ale takze spoleczne z zaangazowaniem

111 sektora.

Zakonczenie

Porazki pierwszego roku amerykanskiej prezydentury, a zwtaszcza kompromitacja afganska (o
ktorej pisaliSmy w osobnym raporcie) wplyngta na stosunek Polakéw do Standéw
Zjednoczonych. Stopien sympatii do USA juz w czasach sprawowania funkcji ambasadora
przez Georgette Mosbacher zaczat si¢ obniza¢, ze wzgledu na jej arogancki, protekcjonalny i
impertynencki stosunek do Polakéw (przy werbalnych zapewnieniach o sympatii). Wpisy w
mediach spoteczno$ciowych p. Bixa Aliu, chargé d’affairs na czas do mianowania nowego
ambasadora takze nie wplynety pozytywnie, ze wzgledu na namiestniczy ton wynikajgcy — jak
si¢ wydaje — z calkowitego niezrozumienia polskiej mentalnosci. Proces erozji autorytetu USA

wsrod Polakéw nie jest jeszcze bardzo zaawansowany, Polacy dalej pozostaja najbardziej
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proamerykanscy ws$rdd narodow Europy, jednakze odnotowaé mozna bardziej realistyczne
podejscie do USA. Oczywiscie nalezy tu rozr6zni¢ pomigdzy glosami realizmu pojawiajacymi
si¢ w obiegu publicznym czy to w mediach tradycyjnych czy w social mediach, a tepa
antyamerykanska propaganda rosyjskiej proweniencji, ktora mozna znalez¢ w Internecie,
powtarzang potem przez niektore osoby publiczne w Polsce w tym politykow. Jest to zjawisko
jeszcze marginalne. Patrzac na obecny stan relacji na poziomie wojskowym (intensyfikacja w
kontekscie zagrozenia rosyjskiego i Ukrainy) mozna patrze¢ z optymizmem na problem
stosunku Polakow do USA, jednakze jesli Stany Zjednoczone nadal beda przejawiaty stabosci,
ktore pojawity sie podczas prezydentury Joe Bidena, to ten propagandowy antyamerykanizm
moze rozszerzaé si¢ i zakorzeni¢ si¢ na dobre w polskim zyciu publicznym.

W konsekwencji oczekiwania wobec nowego ambasadora USA w Polsce, Marka
Brzezinskiego, syna Zbigniewa Brzezinskiego, sa stosunkowo wysokie, lecz bardziej wsrdd
przedstawicieli lewej strony politycznego sporu w Polsce, ktorzy uznaja t¢ posta¢ za Swojego
naturalnego sojusznika — co wynika z jego afiliacji polityczno-towarzyskich. Jak si¢ wydaje,
strona konserwatywna - po kilku jego wystgpieniach - podchodzi do tej postaci ze
sceptycyzmem, jednakze wazniejsze jest wykorzystanie jego przynajmniej podstawowej
znajomosci polskich realiow i kultury do otwartej komunikacji ze Stanami Zjednoczonymi w
kwestiach obrony Europy Srodkowo-Wschodniej przed rosyjskim imperializmem, by

zniweczy¢ probe odbudowy ZSRS-2.0.

Nasuwajacy si¢ na Europe Srodkowo-Wschodnig cien wojny i rosyjskiego zaboru ziem
Ukrainy sklania do refleksji nad mozliwo$ciami dotrzymania przez USA warunkow sojuszu, a
zwlaszcza Art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego w sytuacji bardzo stabego przywodztwa Joe
Bidena. Polska odpowiedziag na te watpliwosci powinno by¢ tworzenie przyczotkow
komunikacji strategicznej w USA (by komunikowac elitom amerykanskim polski punkt
widzenia i interesy wielokanatowo) oraz intensywne zbrojenia, ktdre - oprocz zakupdw nowego
uzbrojenia dla Wojska Polskiego - polegatyby takze na wielowarstwowym uodpornieniu Kraju
na agresje — rozumiang nie tylko w sensie ataku militarnego, ale tez agresji dezinformacyjnej,
atakujacej podstawowe interesy informacyjne Rzeczypospolitej oraz infrastrukture — w tym
infrastrukture informacyjng. To przygotowanie wymaga mobilizacji wielu czynnikow —
panstwowych 1 prywatnych — lecz jest niezbedne, poniewaz ewentualny atak Rosji na
bezposredniego sgsiada Polski i ewentualna wojna partyzancka na Ukrainie przy wsparciu
NATO jest zagrozeniem egzystencjalnym. Do tego zagrozenia nalezy si¢ przygotowac i zrobi¢

wszystko, aby przeniesienie konfliktu na teren Polski byto dla agresora nieoptacalne. Mozna to
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zrobi¢ tylko przy maksymalnym skoncentrowaniu sit spotecznych. To skoncentrowanie jest
rozbijane przez permanentny konflikt polityczny w Polsce i podatnos$¢ niektérych politykow
opozycji w Polsce na rosyjsko-biatoruska propagande i dezinformacje. Dodatkowa przeszkoda
jest stan niektorych popularnych polskojezycznych mediow w Polsce, ktdre po prostu nie
identyfikuja si¢ z polska racja stanu, a za to che¢tnie rezonuja rosyjska dezinformacj¢ lub

przekaz wizerunkowy.

Najblizsze tygodnie pokazg, czy polska klasa polityczna (a zwlaszcza opozycja oraz media)

jest w stanie sprosta¢ wyzwaniu.

Dziat Dokumentacji i Analiz Reduty Dobrego Imienia pod kierunkiem Macieja Swirskiego

Warszawa, 28.01.2022

OBREG,
gt 04,
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